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Prefacio

Em 2006, os ministros das Relacdes Exteriores do Brasil, Russia, [ndia e
China realizaram o primeiro encontro dos chanceleres do BRICS, marcando o
inicio da cooperagao entre esses paises. Em 2009, os lideres do grupo reuniram-
se pela primeira vez na Russia, estabelecendo gradualmente uma estrutura
de cooperacgao pratica de multiplos niveis em diversas dreas, com as cupulas
de lideres como orientagdo e apoiada por reunides ministeriais, como as de
altos representantes de seguranca e chanceleres. A medida que o mecanis-
mo de cooperagao do BRICS ganhou influéncia, a “grande familia do BRICS”
também se expandia. Em 2011, a Africa do Sul tornou-se membro pleno. Em
2024, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Ira e Etiépia aderiram ao
grupo, e, em janeiro de 2025, a Indonésia tornou-se membro oficial, consolidan-
do o formato da “Maior Cooperacao do BRICS”.

Como um modelo de colaboracdo entre paises emergentes e em desenvol-
vimento, o mecanismo do BRICS, desde sua criacao, tem seguido o espirito do
BRICS de respeito e entendimento mutuos, soberania igualitdria, solidariedade
e democracia, abertura e inclusao, aprofundamento da cooperagao, e consenso
baseado nas consultas, transcendendo diferencas geopoliticas e ideologicas e
trilhando um caminho de uniado e colaboragao e desenvolvimento compar-
tilhado. De uma plataforma inicial de dialogo econdmico, evoluiu para um
mecanismo de cooperagao estratégica abrangente, cobrindo politica, seguran-
¢a, economia, ciéncia e tecnologia e intercambios culturais. Hoje, o BRICS nao
apenas se consolida como um pilar fundamental para a ascensao coletiva dos
paises do Sul Global, mas também impulsiona a transformacao do sistema de
governangca global em direcao a um sistema mais justo, equitativo e inclusivo.

Os paises do BRICS escolhem seus proprios caminhos de desenvolvimento
de forma independente, defendem coletivamente seus direitos ao desenvolvi-
mento e avangam em conjunto rumo a modernizagao, o que nao apenas injeta
um forte impulso para sua propria prosperidade, mas também oferece orien-
tagao estratégica para o desenvolvimento comum dos paises do Sul Global. A
“Maior Cooperacao do BRICS” apds a expansao do bloco, com sua represen-
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tatividade ampliada e maior inclusdo, retine foras emergentes da Asia, Afri-
ca, Oriente Médio e América Latina. Esse novo formato traz um dinamismo
renovado para o desenvolvimento de alta qualidade da cooperacao do bloco e
consolida a base para aumentar a voz do Sul Global no cendrio internacional.

Os éxitos da cooperacao do BRICS resultam de sua busca firme por justica e
equidade, de sua exploracao incansavel do desenvolvimento inovador, e de sua
profunda pratica de aprendizado mutuo entre as civilizagdes. O grupo respeita
as historias e tradi¢des culturais de cada nagado, apoia os paises do Sul Global
no seguimento de caminhos rumo a modernizacao adaptados as suas condi-
¢Oes nacionais e mudou narrativas inicas sobre os modelos da “modernizac¢ao”,
contribuindo com sabedoria para a diversidade e a harmonia das civilizagoes
mundiais. Neste momento histdrico, diante de desafios como a contracorrente
antiglobaliza¢do, questdes geopoliticas de foco e mudangas climaticas, o BRICS
assume responsabilidades e missoes ainda maiores. Esfor¢os devem ser feitos
para promover vigorosamente o desenvolvimento de alta qualidade da “Maior
Cooperagao do BRICS”, aproveitar plataformas como “BRICS+” para envolver
mais nagoes do Sul Global, fortalecer a solidariedade e a cooperagao do Sul
Global e impulsionar a reforma do sistema da governanca global.

Como a “vanguarda” do Sul Global, o BRICS enfrentara desafios comuns
com senso de responsabilidade do BRICS e criard um futuro melhor com
compromisso do BRICS, orientando as nag¢des do Sul Global rumo a moderni-
zagao e escrevendo em conjunto um novo capitulo na histéria da humanidade.
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Capitulo 1

Cooperacao do BRICS: Conquistas e
Contribui¢oes da Uniao e Colaboracao

Os paises do BRICS sdo uma forca importante na formacdo do quadro
internacional. Escolhemos de forma auténoma nossos caminhos de desenvol-
vimento, defendemos juntos o direito ao desenvolvimento e avangamos juntos
rumo a modernizagdo, representando a direcdo do progresso da sociedade huma-
na, o que certamente impactard profundamente o curso do desenvolvimento
mundial.

— Presidente da China, Xi Jinping

O mecanismo de cooperacao do BRICS, lancado em 2006, evoluiu de um
didlogo entre ministros das Relagdes Exteriores para encontros regulares de
lideres, e de uma plataforma de dialogo econémico para um mecanismo de
cooperagao estratégica abrangente que engloba areas como politica, diplo-
macia, economia e intercambios interpessoais, tornando-se uma importante
plataforma de colaboracdo para os paises do Sul Global. Guiado pelo espirito
do BRICS -que tem como ntcleo a abertura, a inclusao e o beneficio mutuo
por meio da cooperacado-, e transcendendo diferengas ideoldgicas e geopoliti-
cas, o grupo vem se unindo para avangar coletivamente, se comprometendo a
colaboracao e a solidariedade, defendendo conjuntamente a paz e a seguranga,
buscando o desenvolvimento verde e inovador, salvaguardando conjuntamen-
te a justica e a equidade e promovendo o intercambio e o aprendizado mutuo
entre civilizagdes, tornando-se uma forga pioneira no impulsionamento da
reforma da governanga global.
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I. BRICS da Paz: Construindo uma Estrutura de Seguranca
Comum

A humanidade é uma comunidade comum de seguranca indivisivel.
Somente adotando uma visdao de seguranga comum, abrangente, cooperativa
e sustentavel é possivel abrir um caminho para a paz universal. O conceito
de “BRICS da Paz” posiciona o grupo como uma forga estabilizadora em um
cendrio internacional turbulento. Por meio do alinhamento de posicoes e agdes
conjuntas, os paises do BRICS tém defendido efetivamente os interesses das
nagdes em desenvolvimento em plataformas como o Conselho de Seguranca da
ONU, promovendo uma agenda internacional de alcancar a paz por meio do
dialogo, o que ajuda a implementar a Iniciativa de Seguranca Global e a promo-
ver a constru¢ao de um sistema de governanca de seguranca mundial que seja
justo, racional e eficaz e centrado nas Nagdes Unidas.

-- O mecanismo de dialogo politico e de seguranca opera de forma eficaz.
Os paises do BRICS mantém um mecanismo de didlogo politico e de seguranga
em multiplos niveis, incluindo encontros de lideres, reunides de ministros das
Relagoes Exteriores e conferéncias de altos representantes de seguranca, para se
apoiar mutuamente nas questdes relativas a seus interesses centrais e reforgar
a coordenagao sobre importantes questoes internacionais e regionais. Desde a
primeira reunido de altos representantes de seguranga em 2010, o BRICS reali-
zou pelo menos um diadlogo de alto nivel por ano para discutir temas como
combate ao terrorismo, conflitos regionais e seguranca cibernética.

Em 2022, apos o surgimento da crise na Ucrania, a China propds os trés
principios: “evitar o transbordamento do campo de batalha”, “evitar a escalada
da guerra” e “nao alimentar o fogo por nenhuma parte”, com o fim de promo-
ver a atenuacao rapida da situagdo. Além disso, a China e o Brasil, juntamente
com outros paises do Sul Global, langaram o grupo “Amigos da Paz” para a
crise, com o objetivo de reunir mais vozes pela paz.

Ap0s a escalada do conflito entre Israel e Palestina em outubro de 2023, os
paises do BRICS realizaram uma ctpula extraordindria por videoconferéncia,
sob a presidéncia da Africa do Sul, e emitiram a Declaracao Conjunta do BRICS
sobre a Questao Palestina, exigindo um cessar-fogo humanitario imediato e
apoiando as operagoes de assisténcia humanitdria das Nagoes Unidas na Faixa
de Gaza.
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Até 2024, o BRICS ja realizou 15 reunides dos ministros das Relagoes Exte-
riores e emitiu mais de 30 declara¢des conjuntas, abordando questdes impor-
tantes como a crise na Siria, a situagdo no Afeganistao, a crise na Ucrania e o
conflito israelense-palestino. Através do mecanismo de didlogo politico e de
seguranga, o BRICS estabeleceu uma plataforma eficiente de coordenacao de
posicdes, o que nao so fortaleceu a confianga muitua entre os Estados-membros,
mas também ofereceu suporte para os paises do Sul Global obterem maior
poder de expressao na agenda de seguranga internacional.

-- Respostas eficazes a ameacas de seguranca ndo tradicionais. O BRICS
toma a seguranca nao tradicional como uma importante drea de cooperagao,
tendo estabelecido grupos de trabalho sobre combate ao terrorismo e sobre segu-
ranga cibernética para enfrentar ameagas nao tradicionais a seguranga através de
exercicios conjuntos, compartilhamento de informacoes e cooperagao técnica.

Na 13? Cupula do BRICS realizada em 2021, o presidente da China, Xi
Jinping, destacou a importancia de “aprofundar a coopera¢ao no combate ao
terrorismo e erradicar as causas raizes do mesmo”. A China defende que os
paises do BRICS unam forgas para combater todas as formas de terrorismo,
rejeitem a politizagao e instrumentalizagao do tema e se oponham a aplicacao
de “dois pesos e duas medidas” na luta contra o terrorismo.

No que diz respeito ao combate ao terrorismo, os paises do BRICS apoiam a
conclusao e a ado¢ao da Convengao Abrangente sobre o Terrorismo Internacio-
nal no ambito das Nagoes Unidas, bem como ac¢des coordenadas contra todos
os individuos e organizagdes terroristas reconhecidos pela ONU, promovendo
as atividades do Grupo de Trabalho de Combate ao Terrorismo do BRICS e
de seus cinco subgrupos realizadas com base na Estratégia Antiterrorista do
BRICS e no Plano de Agao contra o Terrorismo do BRICS. Até junho de 2025, o
Grupo de Trabalho de Combate ao Terrorismo do BRICS ja havia realizado dez
reunides. Os paises do BRICS organizaram diversos exercicios conjuntos bila-
terais e multilaterais contra o terrorismo, com temas envolvendo simulacdes de
ataques terroristas transfronteirigos e resposta a crises, elevando significativa-
mente o nivel de cooperagao antiterrorista.

Na area de cooperacao em seguranca cibernética, desde a apresentagao do
Roteiro para Cooperacao Pratica em Ciberseguranca do BRICS em 2017, os
paises do grupo vém avancando continuamente nesse trabalho, estabelecendo
o Grupo de Trabalho de Seguranca Cibernética do BRICS e um mecanismo de
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reunides regulares. A China e a Russia apoiaram a elaboragao de um marco
juridico global para o ciberespago no ambito do Grupo de Trabalho Aberto
das Nagoes Unidas 2021-2025, bem como a defini¢ao do papel de lideranga da
ONU no mecanismo do BRICS, fazendo assim planejamentos para a articula-
¢ao entre a cooperagao de seguranga cibernética sob o mecanismo do BRICS e a
governangca do ciberespaco sob a estrutura da ONU.

A China e a Ruassia também reconheceram, no ambito do BRICS, o Manual
Eletronico de Regulamentag¢des sobre Seguranca da Informacao Financeira,
estabelecendo uma base para a cooperacao bilateral em financas digitais e
criando um modelo de padrdes de seguranca que pode ser compartilhado por
outros paises membros do BRICS.

-- Operacoes de paz e assisténcia humanitaria demonstram senso de
responsabilidade. Os paises do BRICS participam ativamente das acdes de
assisténcia humanitaria e operagdes de manutencao da paz no ambito da ONU,
demonstrando o compromisso do “BRICS da paz”. Os membros do grupo sao
importantes contribuintes para as operagdes de manutencao da paz das Nagoes
Unidas. Até 2024, China, India e Africa do Sul enviaram cumulativamente mais
de 120 mil capacetes-azuis, participando das missdes de paz em paises como
Republica Democratica do Congo, Sudao do Sul e Mali. O contingente de paz
enviado pelos paises do BRICS representa mais de 12% do total das tropas da
ONU, sendo que a China é a maior contribuinte entre os membros permanen-
tes do Conselho de Seguranca e que a India também ¢é um dos principais paises
fornecedores de pessoal.

Os paises do BRICS também fornecem uma grande quantidade de assis-
téncia humanitaria na resposta a diversas crises. O Novo Banco de Desenvolvi-
mento (NBD), como um importante resultado da cooperacao entre os membros
do BRICS, oferece suporte financeiro a paises membros e nac¢des em desenvol-
vimento, tornando-se uma plataforma relevante no enfrentamento de crises
humanitérias sob o mecanismo do BRICS. Ap6s a eclosdao da pandemia COVID-
19 em 2020, o NBD estabeleceu um mecanismo de empréstimos emergenciais
de US$ 10 bilhdes, sendo US$ 5 bilhdes destinados para garantir as despesas
mais urgentes em satide e protecao social, e outros US$ 5 bilhdes voltados para
recuperacao econdmica nos Estados-membros. Em 2023, apds as enchentes no
Rio Grande do Sul, no Brasil, o banco disponibilizou cerca de US$ 1,115 bilhao
para auxiliar na reconstrucao das areas afetadas.
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II. BRICS da Inovacao: Impulsionamento da Tecnologia e Atua-
lizacao Industrial

Em meio ao acelerado avanco da revolugao tecnologica e da transformacao
industrial global, a “maior cooperacao do BRICS” tem a inovacao como motor,
aprofundando a sinergia entre os paises membros em areas como tecnologia,
economia digital e capacidade produtiva. Isso fortalece significativamente a
resiliéncia econdmica e a competitividade industrial do bloco. Com resultados
colaborativos em 5G, inteligéncia artificial, economia digital e energias renova-
veis, os paises do BRICS tém construido um ecossistema inovador eficiente e
impulsionado a modernizagao industrial e o desenvolvimento de alta qualida-
de entre seus membros, contribuindo assim com forga vigorosa para a econo-
mia global.

-- Inovacao tecnologica colaborativa cria polos avancados de inovacao. Por
meio de mecanismos de cooperagao cientifica e tecnoldgica em varios niveis, o
BRICS estabelece uma plataforma de colaboragao centrada na inovagao, forta-
lecendo significativamente as capacidades de pesquisa tecnoldgica e aplicagao
industrial de seus paises membros.

Desde o estabelecimento, em 2014, da Reuniao Ministerial de Inovacao e
Ciéncia e Tecnologia do BRICS como um mecanismo permanente, foram reali-
zadas 12 edicOes até 2024, promovendo discussdes regulares sobre temas de
inovagao cientifica e tecnologica no ambito do grupo.

Durante a 122 Ctipula de Lideres do BRICS, realizada em 2020, o presidente
da China, Xi Jinping, anunciou que a China estabeleceria em Xiamen a Base
de Inovacao da Parceria do BRICS para a Nova Revolugao Industrial, voltada
a cooperagao em areas como coordenagao de politicas, capacitagao de talentos
e desenvolvimento de projetos, convidando a participagao ativa de todos os
paises membros do BRICS.

Desde sua criacao, essa base de inovagdo tem concentrado esfor¢os nesses
trés eixos principais -politicas, formacao e projetos-, promovendo a cooperagao
pratica entre os paises do BRICS. Até 2024, ja foram publicadas cinco listas de
tarefas prioritarias, totalizando 177 projetos-chave, abordando temas avanga-
dos como a construc¢ao de padrdes para a nova revolucao industrial entre os
paises do BRICS.

A base de inovacao também oferece uma série de cursos in-loco de capa-
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citagao, formando talentos provenientes de mais de 70 paises, ndao apenas do
BRICS, mas também do Sul Global. Entre os cursos mais populares, destacam-
se os criados com base nos oito setores prioritarios da Iniciativa de Desenvolvi-
mento Global, que tém recebido ampla aceitacdo entre os participantes.

Os dados indicam que a posi¢ao dos paises do BRICS no sistema global
de inovagao continua se fortalecendo. Em 2024, a China e a India ocuparam,
respectivamente, o primeiro e o sexto lugar no ranking mundial de pedidos de
patentes. Dentro do grupo, os paises tém aproveitado plenamente suas vanta-
gens especificas para promover a cooperacao tecnoldgica.

No ambito do “Acordo de Cooperagao sobre a Constelacao de Satélites de
Sensoriamento Remoto do BRICS”, a China e o Brasil desenvolveram conjun-
tamente o satélite CBERS-04 (Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres),
enquanto satélites de sensoriamento remoto da China, Russia e outros paises
compdem uma constelacdo eficiente, cujos dados sao compartilhados por todos
os paises membros.

A empresa chinesa Huawei, em parceria com operadoras de telecomu-
nicacdes locais na Africa do Sul, promoveu a implementagio da rede 5G no
pais. Isso tem apoiado de forma significativa o planejamento e a construgao
de cidades inteligentes sul-africanas, além de ter elevado consideravelmente
a penetracao do setor de comércio eletronico, impulsionando com eficacia o
desenvolvimento econémico local.

Os paises do BRICS também realizam anualmente programas conjuntos de
financiamento para projetos cientificos, concentrando-se nas areas de espertise
de cada nagao. Os temas de cooperagao abrangem tanto pesquisas basicas com
foco na aplicacdo, como governanca ambiental e biocombustiveis, quanto areas
de investigacao exploratoria, como astronomia, fisica e ciéncias da Terra.

-- Cooperacdao em economia digital reduz o “fosso digital”. A economia
digital é uma area prioritaria de cooperagao na “Estratégia de Parceria Econo-
mica do BRICS 2025”. A “Declaracao de Kazan” da 16* Ctupula de Lideres do
BRICS reiterou que os paises membros reconhecem a importancia de construir
uma economia digital conveniente, inclusiva e segura, enfatizando a necessida-
de de fortalecer a cooperacao nesse ambito, com o objetivo de melhorar a vida
das pessoas e reduzir o fosso digital, especialmente entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento.

Na pratica, a rede de cooperagao do ecossistema de industrias digitais do
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BRICS ja conta com mais de 30 membros, abrangendo China, Brasil, Russia,
Africa do Sul, Etiépia, Indonésia e Nigéria, entre outros paises membros e
parceiros; o projeto de ponte de moedas digitais de bancos centrais multilate-
rais, com participacao da China, Emirados Arabes Unidos, Tailandia e Arabia
Saudita, ja esta na fase de produto minimo viavel, oferecendo novas solugdes
para liquidacdes transfronteirigas entre os paises do BRICS; o Centro de Desen-
volvimento e Cooperagao em Inteligéncia Artificial China-BRICS, criado por
iniciativa da China, visa fortalecer a conexao industrial e a cooperagao em
projetos entre os paises membros; empresas de comércio eletronico do Brasil,
Africa do Sul e outros paises, aproveitando a experiéncia e os recursos de
empresas chinesas, alcangaram rdpido crescimento nos ultimos anos. Essas
cooperagdes ndo apenas elevaram efetivamente o nivel da economia digital em
alguns paises membros, mas também aumentaram sua voz na economia digital
global.

-- Cooperacdo em capacidade produtiva e transferéncia de tecnologia
acelera a industrializacao. Os paises do BRICS tém impulsionado o processo
de industrializagao e a otimizac¢ao da estrutura industrial de seus membros por
meio da cooperagao em capacidade produtiva e transferéncia de tecnologia. No
cultivo de novas forgas produtivas, o Parque de Incubagao de Inovagao Cientifi-
ca e Tecnoldgica China-BRICS da Nova Era ja foi langado, enquanto institui¢des
como o Centro Internacional de Pesquisa em Recursos Marinhos Profundos
do BRICS, o Centro de Cooperacao das Zonas Economicas Especiais do BRICS
na China e o Centro de Capacidades Industriais da China para o BRICS estao
formando uma base de apoio para a cooperacao em capacidade produtiva.

A construgao conjunta de parques industriais e bases de producao pelos
paises do BRICS tem alcancado resultados notéveis. Na Africa do Sul, o Parque
Industrial Hisense, estabelecido em 2013 com investimentos conjuntos do
Grupo Hisense e do Fundo de Desenvolvimento China-Africa, ja criou mais de
6 mil empregos locais, com cerca de 70% dos cargos de administracao ocupa-
dos por sul-africanos. Com uma capacidade de producao anual de aproximada-
mente 1 milhao de televisores e 500 mil geladeiras, o parque nao apenas atende
a demanda local, mas também exporta para mais de 20 paises africanos e euro-
peus, impulsionando o desenvolvimento de empresas fornecedoras locais.

Por meio da plataforma do NBD, os paises do BRICS tém ampliado os
efeitos da transferéncia de tecnologia para mais paises. Em 2023, o NBD assi-
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nou um acordo para fornecer um empréstimo de 3,2 bilhdes de rands (1 ddlar
equivale a 18 rands) para a segunda fase do Projeto Hidrico das Terras Altas de
Lesoto, que, uma vez concluido, impulsionara o desenvolvimento hidrelétrico
do pais e gerara empregos para a populacao da regiao montanhosa no norte.

Através da sinergia em tecnologia, cooperagao em economia digital e cola-
boragao em capacidade produtiva, o “BRICS da Inovagao” tem fortalecido
significativamente a capacidade inovadora e a competitividade industrial dos
paises membros, fornecendo apoio técnico e industrial para o aprofundamento
da cooperagao do Sul Global no futuro.

III. BRICS Verde: Explorando Caminhos para o Desenvolvimen-
to Sustentavel

No contexto global de intensificagdo das mudangas climaticas e das restri-
¢Oes de recursos, os paises do BRICS aprofundam a sinergia em energias reno-
vaveis, tecnologias verdes e financiamento verde, fortalecendo sua resiliéncia
ambiental e capacidade de desenvolvimento sustentavel. Com resultados
concretos na cooperagao em energia eolica, solar, biocombustiveis e finangas
verdes, os paises do BRICS estao construindo coletivamente um ecossistema
econdmico verde eficiente, impulsionando o desenvolvimento econémico de
alta qualidade de seus paises membros.

-- Cooperacdo em energias renovaveis impulsiona transicao energéti-
ca justa. Os paises do BRICS possuem diferentes niveis de dependéncia de
combustiveis fosseis. A Declara¢ao de Kazan reafirmou a necessidade de levar
em consideracdo as diferentes condi¢des nacionais, incluindo condi¢bes clima-
ticas e naturais, estrutura econdmica e energética, e o grau de dependéncia
economica de combustiveis fésseis, para alcangar uma transi¢ao energética
justa. Além disso, rejeitou medidas unilaterais, punitivas e protecionistas discri-
minatdrias sob o pretexto de questdes ambientais que violam o direito interna-
cional.

No processo de descarbonizagao, é essencial garantir o fornecimento estavel
de tecnologias de energia renovavel e o desenvolvimento industrial, evitando
riscos econdmicos, sociais e tecnoldgicos decorrentes de uma transigao acelera-
da.
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A este respeito, a China, com sua vasta experiéncia no setor de energias
renovaveis, tem apoiado ativamente o desenvolvimento de projetos sustenta-
veis em outros paises. Na Africa do Sul, o projeto edlico Longyuan De Aar da
Africa do Sul, construido e operado por empresas chinesas, possui capacidade
instalada de 244,5 MW, gerando anualmente 760 GWh de eletricidade limpa, o
equivalente a economizar 215,8 mil toneladas de carvao e reduzir 620 mil tone-
ladas de CO,, atendendo 300 mil residéncias.

No Brasil, o complexo edlico Tanque Novo da CGN Brasil produz 720 GWh
por ano, suprindo 430 mil familias e evitando 650 mil toneladas de emissoes
de CO; anuais. No Egito, o Parque Solar Benban em Aswan, com uma drea de
37 km?, planeja 40 usinas com capacidade instalada total de 2 GW, reduzindo
anualmente 2 milhdes de toneladas de CO,.

Esses projetos impulsionam diretamente a industria local. Mais de 95% dos
trabalhadores do Benban sao egipcios, que aprendem valiosas experiéncias.
Antes mesmo da conclusao do projeto, eles receberam convite de trabalho das
empresas dos Emirados Arabes e Arébia Saudita.

No aspecto de economia de energia e protegao ambiental, os veiculos elétri-
cos chineses oferecem opgdes cruciais para a transi¢ao verde no transporte do
BRICS, com crescimento acelerado na Russia e Brasil. Montadoras chinesas
também investem em fabricas locais, fomentando cadeias produtivas locais.

-- Mecanismos de financiamento verde sustentam objetivos de desen-
volvimento sustentavel. Os paises do BRICS tém fornecido apoio financei-
ro crucial para o desenvolvimento sustentavel de seus membros por meio
de mecanismos de financiamento verde. O NBD, como plataforma central
da cooperagao ambiental do grupo, prioriza projetos de energia renovavel e
infraestrutura de baixo carbono.

Em sua segunda estratégia quinquenal (2022-2026), o NBD propos dispo-
nibilizar US$ 30 bilhdes em financiamento aos paises membros durante esse
periodo, sendo 40% desses recursos destinados a investimentos no combate as
mudangas climaticas. Em 2023, o banco emitiu seu primeiro titulo verde deno-
minado em dolar, no valor de US$ 1,25 bilhdo, especificamente para financiar
ou refinanciar projetos verdes qualificados.

Nos ultimos anos, quando a Indonésia e a Colombia manifestaram inte-
resses em aderir ao NBD, o acesso a financiamento verde para impulsionar o
desenvolvimento sustentavel foi um dos fatores decisivos em sua consideragao.
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IV. BRICS da Justica: Impulsionando a Reforma da Governanga
Global

Nascido na onda histdrica da ascensdo coletiva dos paises do Sul Global,
o mecanismo de cooperacao do BRICS constitui uma forca estratégica para a
construgdo de um sistema de governanca global mais justo e equitativo.

Atualmente, as deficiéncias do sistema de governanca global existente
tornam-se cada vez mais evidentes: o processo de reforma permanece estag-
nado hd anos, falhando em representar adequadamente os interesses e a voz
dos paises do Sul Global, bem como em conter efetivamente o unilateralismo, o
protecionismo e as praticas hegemonicas de algumas nagoes.

Guiados pelos principios de equidade e justiga, os paises do BRICS tém
aprofundado a coordenagao entre seus membros nos campos da politica e
economia internacionais e formula¢ao de regras globais. Essa cooperagao nao
apenas ampliou a influéncia do grupo na governanca global, fortalecendo a
representatividade e a voz dos paises em desenvolvimento, mas também apon-
tou o caminho para as futuras transformacoes do sistema global.

-- Coordenacao multilateral para debates sobre questdes globais. Os
paises do BRICS estabelecem, através de mecanismos multilaterais em multi-
plos niveis, um modelo de cooperacao centrado na coordenagao de posigoes,
ampliando significativamente a influéncia coletiva dos Estados-membros na
governanga global. Na promogao da reforma do sistema global, o grupo pratica
um multilateralismo genuino, demonstrando firme oposi¢ao ao unilateralismo
e as praticas hegemonicas.

No campo econdmico-comercial, a Declaracao de Kazan 2024 reafirmou
o apoio do BRICS a um sistema de comércio multilateral centrado na OMC,
baseado em regras e consenso, aberto, transparente, justo, previsivel, inclusivo,
equitativo e ndo discriminatério. O documento defende tratamento especial e
diferenciado para paises em desenvolvimento, incluindo os menos desenvolvi-
dos, e rejeita medidas unilaterais que violem as regras da OMC. Nas discussoes
sobre reforma da organizacao, os paises do BRICS defendem conjuntamente a
preservagao do sistema de comércio multilateral, a rejei¢ao a barreiras prote-
cionistas, e enfatizam a importancia de regras comerciais justas e abertas para
o desenvolvimento econdmico do Sul Global. China, Brasil e India apresenta-
ram propostas para proteger os interesses dos paises em desenvolvimento nas
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negociagdoes da OMC.

O BRICS também reduz as barreiras comerciais internas através de acordos
regionais, fortalecendo a conectividade econémica e a competitividade global
de seus membros.

Na area de segurancga, o BRICS enfatiza a solugao de crises através de dialo-
go e consulta, opondo-se veementemente a sangdes unilaterais e intervencdes
militares. Em foéruns como a Ctapula Extraordinéria sobre a Questao Palesti-
na-Israel (2023), o grupo defendeu cessar-fogo e soluc¢des politicas, promoveu
o respeito a soberania nacional e ao direito internacional, e advocou por maior
papel da ONU e outras plataformas multilaterais.

Esta abordagem demonstra a efetividade e legitimidade do verdadeiro
multilateralismo, ampliando a representatividade do Sul Global na governanga
de seguranca global e reafirmando o compromisso do BRICS com a justiga e
equidade.

-- A “Solucao do BRICS” no setor financeiro alcanca resultados notaveis.
No campo financeiro, o NBD torna-se um marco emblematico da cooperagao
do BRICS, oferecendo uma “Solucao do BRICS” referencial para a governanga
financeira global. O NDB é a primeira instituicdo multilateral de desenvolvi-
mento criada e liderada por economias emergentes e paises em desenvolvi-
mento, representando uma iniciativa pioneira de autofortalecimento coletivo
do Sul Global.

Até abril de 2025, o NDB aprovou 120 projetos com investimentos totais de
US$ 40 bilhoes, otimizando os canais de financiamento dos paises membros ao
fornecer recursos sustentaveis, de alta qualidade e baixo custo para infraestru-
tura, contribuindo efetivamente para o desenvolvimento moderno dos paises
do Sul Global.

O NDB distingue-se de outras institui¢des financeiras multilaterais por sua
abordagem singular. Durante as negociagdes de empréstimos, o banco nao
impde nem exige condicionalidades, mas sim acolhe as agendas e necessidades
especificas de cada nagao, com todos os membros participando em pé de igual-
dade. Além disso, o banco oferece condi¢Oes financeiras inovadoras, utilizando
moedas locais em seus financiamentos para mitigar riscos cambiais e reforgar
a estabilidade financeira dos projetos, protegendo os paises mutuarios das
flutuagoes das taxas de juros e cambio internacionais.

Essa inovacao institucional resolve de forma fundamental os problemas
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que muitos paises poderiam enfrentar anteriormente nos mercados finan-
ceiros internacionais, como exigéncias politicas e “armadilhas da divida”, e
pode proteger efetivamente os legitimos interesses do Sul Global e apoiar seu
caminho rumo a modernizagao. O sucesso do NDB nao apenas impulsiona
a construcao de uma arquitetura financeira internacional caracterizada pelo
multilateralismo e pela multipolaridade, mas também demonstra plenamente o
importante papel da reforma de governanca no impulsionamento do desenvol-
vimento, refletindo o principio fundamental do BRICS: promover a governanga
através da cooperagao e alcancar o desenvolvimento através de uma governan-
¢a aprimorada.

V. BRICS do Intercambio Cultural e Interpessoal: IntercAmbio
Cultural e Conexao entre Povos

Os paises do BRICS utilizam o intercambio cultural e interpessoal como elo,
promovendo a cooperagao nas areas de educacao, academia, cultura e midia.
Essa colaboragao permite que suas civilizagdes brilhantes se complementem
mutuamente, contribuindo com sabedoria cultural para a construgao de uma
ordem internacional mais inclusiva e diversificada, a0 mesmo tempo que infun-
de vitalidade cultural ao sistema de governanga global.

-- Cooperacao educacional e académica consolida a base de comparti-
lhamento de conhecimentos. Os paises do BRICS estabelecem mecanismos
de cooperacao de multiplos niveis em educagao e pesquisa, formando plata-
formas colaborativas centradas na troca de saberes, o que eleva significativa-
mente a capacidade de intercambio académico e formagao de talentos entre os
membros.

A Rede Universitaria do BRICS, criada em 2015 e que retine mais de 60
institui¢des de ensino superior de destaque nos paises membros, promove
programas de intercambio estudantil, pesquisas conjuntas e reconhecimento
mutuo de créditos académicos. Até 2024, ja havia facilitado a realizagao de mais
de 80 projetos académicos transnacionais nas areas de estudos culturais, inova-
¢ao tecnoldgica e desenvolvimento sustentavel.

Ja a Alianga de Educagao Profissional e Tecnoldgica do BRICS, estabelecida
em 2022 com 68 institui¢des fundadoras incluindo organizagdes setoriais, esco-
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las técnicas, centros de pesquisa e empresas, dedica-se a aprofundar a integra-
¢ao entre industria e educagao, reforcando continuamente a adaptabilidade do
ensino profissionalizante para formar profissionais qualificados que atendam
as demandas de modernizacgao do BRICS.

O Conselho de Think Tanks do BRICS tem promovido o fortalecimento das
capacidades de pesquisa na comunidade académica do bloco. Féruns como
o de Especialistas do BRICS, o de Think Tanks do BRICS e o Semindrio sobre
Governanca Nacional do BRICS nao apenas aprofundam o entendimento
mutuo e o compartilhamento de conhecimentos entre estudiosos dos paises
membros, mas também fornecem suporte intelectual robusto para a cooperagao
no ambito do grupo.

-- Intercambio cultural diversificado revela esplendor singular. Com mais
de uma década de esforgos, o BRICS promove, através de diversos eventos
culturais e mecanismos de cooperacao, o compartilhamento entre os povos de
cada pais de suas longas histdrias, tradi¢oes e artes diversificadas.

Os paises do BRICS organizam festivais culturais, festivais de cinema e
concertos musicais, e criam alianga de museus, alianga de bibliotecas, alianca
de dangas folcloricas e alianga de academias de cinema. Em quase todas as
areas culturais, o BRICS ja estabelece mecanismos de cooperagao ou marcas de
eventos emblematicos.

Em 2024, o primeiro Férum de Turismo do BRICS foi realizado em Moscou,
Russia, adotando o “Roteiro para Cooperacao Turistica entre o BRICS”, que
impulsiona o intercambio de visitantes, capacitagao profissional, turismo
sustentavel e digitalizagao de servigos turisticos entre os paises membros. Em
junho do mesmo ano, os Jogos do BRICS na Russia atrairam mais de 3.000 atle-
tas de cerca de 100 paises e regides.

No campo da cooperacao mididtica, o Forum de Midia do BRICS, lancado
em 2015 por iniciativa da Xinhua em parceria com principais veiculos de comu-
nica¢do do Brasil, Russia, India e Africa do Sul, ja realizou seis edigOes até 2024.
Através de promover ativamente o didlogo e a cooperagao entre midias, fortale-
ceu significativamente a voz e a influéncia do BRICS e do Sul Global na gover-
nanga da informagao mundial, tornando-se uma plataforma global para que as
vozes do Sul Global sejam ouvidas.

Reconhecendo o valor multidimensional desse intercambio cultural, a
Declaracao de Kazan 2024 nao apenas “reafirma a importancia da cooperacao
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humanistica do BRICS para aprofundar a compreensao mutua, amizade e cola-
boragao”, mas também destaca especificamente o papel crucial da cultura no
desenvolvimento sustentavel, “por sua contribuicao significativa para o cresci-
mento econdmico, coesdo social e bem-estar geral”.

A cooperacao em educagao, pesquisa, cultura e midia aprofunda efetiva-
mente os intercambios culturais e interpessoais dos paises do BRICS, promove
a conexao entre os povos e tece uma rede colaborativa mais estreita no campo
cultural, consolidando continuamente uma base popular so6lida para a coopera-
¢do do BRICS.
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Capitulo 2

“Maior Cooperacao do BRICS”: Novas
Oportunidades para um Desenvolvimento
de Alta Qualidade

Quanto maiores as tempestades do nosso tempo, mais devemos estar na
linha de frente das ondas, com determinacio inabaldvel, coragem para liderar
e sabedoria para reconhecer e responder as mudangas, a fim de transformar o
BRICS em um canal principal para promover a solidariedade e a cooperacio
do Sul Global, e em uma for¢a de vanguarda na promogdo da transformagdo da
governanga global.

— Presidente da China, Xi [inping

Em agosto de 2023, a 15 Capula de Lideres do BRICS foi realizada em

Joanesburgo, Africa do Sul, onde foi tomada a decisdo de expandir o bloco.
Em janeiro de 2024, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Ira e
Etiopia tornaram-se membros plenos do BRICS. Em janeiro de 2025, a Indoné-
sia também passou a ser membro pleno do grupo. Apds a expansao, o BRICS
passou a representar mais de 50% da populacdo global, com um PIB
equivalente a cerca de 30% do total mundial (convertido pela taxa de cambio
de mercado), contribuindo com mais de 50% para a taxa de crescimento
econdmico global e respondendo por mais de 25% das exportacdes globais
de energia. Com os novos membros, o BRICS ganhou mais peso e brilho,
abrindo novas oportu-nidades para o desenvolvimento de alta qualidade da
“maior cooperagao do BRICS”.
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I. Expansao e Fortalecimento: Liberando Novas Dindmicas de
Cooperacao

O novo dinamismo de cooperagao trazido pela expansao do BRICS
origina-se das necessidades comuns e caracteristicas complementares dos
membros em termos de geografia, economia e questdes internacionais. Esta
rodada de expansao abandona a légica excludente das aliangas tradicionais,
construindo uma plataforma mais inclusiva para a cooperagao entre paises
do Sul Global por meio da incorporagao de economias emergentes e paises-
chave regionais, conferindo um novo e importante impulso para a cooperagao
de longo prazo.

-- Novo dinamismo de representatividade geografica. A adesao dos novos
membros expandiu significativamente a abrangéncia geografica do mecanis-
mo de cooperacao do BRICS, cobrindo as principais regioes do Sul Global. A
Indonésia, como maior economia do Sudeste Asiatico e membro importante da
ASEAN, traz oportunidades estratégicas para a integracao profunda do bloco
com a ASEAN; o Egito, como ponte entre Africa e Oriente Médio, fortalecera a
capacidade de coordenagao do BRICS em assuntos regionais; enquanto Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos e Ird possuem posicdes estratégicas funda-
mentais na geopolitica do Oriente Médio e no setor energético. Essa diversi-
dade geografica permite que o BRICS represente de forma mais abrangente os
interesses do Sul Global.

-- Novo dinamismo de complementaridade economica. Apds a expansao, a
estrutura econdmica do BRICS apresenta maior complementaridade, injetando
um novo impulso de integracao de recursos e desenvolvimento sinergético. Os
recursos naturais da Indonésia, as reservas de petrdleo e gas da Arabia Saudita
e a capacidade de servigos financeiros dos Emirados Arabes Unidos comple-
mentam-se com a manufatura da China e da India, construindo um ecossis-
tema de cooperacao diversificada que abrange energia, industria e finangas.
Essa complementaridade economica permite que os paises do BRICS assumam
uma posigao proativa na reestruturacao da cadeia de valor global, ajudando os
paises membros a fortalecer suas resiliéncia econémica e cultivar um impulso
endogeno para o desenvolvimento de alta qualidade.

-- Novo dinamismo da transformacao da governanga global. O BRICS
ampliado demonstra maior capacidade de definir agendas na reforma da
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governanga global, carregando um dinamismo para transformar a ordem inter-
nacional. Em foruns como G20, OMC, FMI e Banco Mundial, a coordenagao
de posigdes entre os paises do BRICS pode romper as barreiras de um sistema
historicamente dominado por poténcias ocidentais. No campo econémico-
comercial, se calculado pela paridade do poder de compra (PPC), o PIB do
BRICS ja ultrapassa um terco do total global, com seu mercado interno, cadeias
de producao e reservas energéticas exercendo influéncia mundial. Mais impor-
tante ainda, 0os novos membros tornam as propostas de reforma do BRICS mais
representativas e convincentes, gerando impulso estratégico para que o Sul
Global conquiste maiores direitos institucionais.

II. Transformacao Digital: Construindo uma Nova For¢a Motriz
para a Economia Inteligente

Diante da onda da economia digital que varre o mundo, os paises do BRICS
estdo recebendo uma oportunidade estratégica de transformagao digital. Com
a expansao do grupo, o BRICS enfrenta novas oportunidades ao integrar vanta-
gens de tecnologia, recursos e mercado, abrindo novas perspectivas para a
cooperagao em economia inteligente.

-- Capacitacao tecnolégica e inovac¢ao colaborativa. Por meio da aplica-
cao integrada de tecnologias de ponta como inteligéncia artificial, blockchain,
computacao em nuvem e big data, a transformacao digital esta reformulando
os modos de cooperagao das cadeias de valor globais, rompendo a dependéncia
do desenvolvimento econdmico tradicional baseado em dotac¢ao de recursos.
Com base nos principios de igualdade e beneficio mutuo, o BRICS busca, por
meio da troca interna de tecnologias e da integracao de mercados, construir um
ecossistema cooperativo centrado na economia inteligente, injetando impulso
continuo ao desenvolvimento de alta qualidade no futuro.

A adesao de novos membros trouxe ao BRICS ricos recursos tecnologicos.
Paises como a China possuem vantagens técnicas em dreas como inteligéncia
artificial, 5G e blockchain, que se complementam com o potencial de cresci-
mento e demanda dos novos membros em infraestrutura digital e internet
movel. Por meio da pesquisa conjunta, formulagao de padroes tecnologicos e
compartilhamento de experiéncias, é possivel superar as barreiras tecnolégi-
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cas dominadas pelo Ocidente, construir um ecossistema digital autonomo e
controlavel, e injetar vitalidade duradoura na cooperagao em economia inteli-
gente.

A economia digital ndo é apenas uma manifestagao do progresso tecno-
légico, mas também um veiculo integrado para a atualizagao industrial, a
melhoria da governanga social e do bem-estar da populagao. A oportunidade
de transformacao digital do BRICS esta centrada em responder com visao de
futuro as demandas de desenvolvimento do Sul Global. Isso oferece um cami-
nho alternativo que pode ultrapassar a trajetéria da industrializagao tradicio-
nal, abrindo amplas perspectivas para a ascensao coletiva do Sul Global na
era digital.

-- Expansao de mercado e cooperacao em governanca. Com quase metade
da populagao mundial e mercados de consumo digital em rédpida expansao,
o BRICS ampliado oferece possibilidades quase ilimitadas para a cooperagao
em economia inteligente. O vasto espaco de consumo trazido pelos novos
membros, combinado com vantagens tecnologicas e industriais dos membros
originais, pode resultar em redes de cooperacdao em areas como e-commerce
transfronteirigo, finangas digitais e cidades inteligentes.

Ao aprofundar o comércio digital e fortalecer a interconectividade dos
mercados, os paises membros podem otimizar de forma significativa a alocagao
de seus recursos, aumentar a eficiéncia das economias internas, criar redes de
economia digital mais integradas e reduzir os riscos externos decorrentes de
bloqueios tecnoldgicos e flutuagdes de mercado. Isso abre novos caminhos para
a transformacao econdmica, a modernizagao industrial e o fortalecimento da
competitividade global do BRICS.

A transformagao digital no futuro depende de um sistema de governanca
digital global que seja justo e aberto. Apds a ampliagao, os paises do BRICS
contam com amplo espago de atuacao no campo da governanga digital e
podem desenvolver posi¢cdes mais unificadas e influentes em temas como segu-
ranga de dados, fluxos transfronteirigcos de dados e soberania digital. Juntos,
tém potencial para impulsionar a melhoria das regras internacionais na area
digital e, com maior capacidade de defini¢ao de agenda, defender mecanismos
de governanca digital mais favoraveis aos paises em desenvolvimento, criando
assim uma oportunidade estratégica para que o Sul Global conquiste maior
poder de influéncia na era digital.
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III. Cooperacao Energética: Estabelecendo Novas Vantagens na
Oferta Diversificada

Apo0s a expansao, os paises do BRICS passaram a incluir tanto os principais
fornecedores de petrdleo e gas quanto os principais consumidores de energia;
incluem também paises que precisam desenvolver urgentemente fontes de
energia renovavel, assim como paises que precisam evitar uma descarboniza-
cao acelerada. Nesse contexto, a energia ndo € apenas uma questao funcional,
mas esta intimamente ligada a estabilidade politica, econdmica e social de
alguns paises. Diante da rapida reconfiguracao do panorama energético global,
a “Maior Cooperacao do BRICS” precisa integrar os recursos, tecnologias e
vantagens de oferta e demanda dos paises membros, abrindo novas perspecti-
vas de cooperacao energética com base em uma oferta diversificada. E necessa-
rio considerar nao apenas a otimizagao da alocacao de recursos, mas também
a estabilidade social, a resiliéncia econémica, a atualizagao industrial e a segu-
ranga energética.

-- Explorar plenamente o potencial de cooperacdo complementar de recur-
sos e tecnologias. A entrada dos novos membros trouxe aos paises do BRICS
abundantes recursos energéticos, abrindo vastas perspectivas para uma coope-
racao baseada na complementaridade de recursos. Paises como Arabia Saudita
e Emirados Arabes Unidos possuem vantagens naturais no setor de petréleo e
gas, além de grande potencial em recursos solares e térmicos, o que se comple-
menta com a experiéncia acumulada de paises como a China no campo das
energias renovaveis. Nos setores de processamento de energia tradicional,
novas energias de eletricidade fotovoltaica e edlica, e tecnologias de armaze-
namento de energia, China, Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos podem
aprofundar sua cooperacao, otimizando a producao, o processamento e o trans-
porte de petroleo e gas, ao mesmo tempo que fortalecem progressivamente a
base industrial de energia solar e edlica nesses paises, promovendo de forma
estavel a diversificacdo do fornecimento energético e auxiliando esses paises a
reduzir os impactos fiscais e econdmicos da transi¢ao energética.

-- Aproveitar as vantagens da integracao entre oferta e demanda de
mercado. E necessério explorar o estabelecimento de um mecanismo interno de
comércio e investimento energéticos no ambito do “BRICS ampliado”, a fim de
otimizar a eficiéncia da correspondéncia entre oferta e demanda energéticas,
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permitindo que paises fornecedores e consumidores tenham expectativas de
mercado mais estaveis. Isso permitira a construgao de uma cadeia de produ-
¢ao e fornecimento de energia mais estavel e eficiente, reduzindo os riscos de
flutuagdes no mercado de energia externo, garantindo resiliéncia econdmica
e seguranga energética aos paises membros, e, por meio da expansao e otimi-
zagao dessa cadeia, abrir novos caminhos para a transformacao econdmica e o
desenvolvimento sustentavel dos membros.

A cooperacao energética no ambito da “Maior Cooperagao do BRICS”
elevard significativamente a capacidade de lideranga global do mecanismo
BRICS, oferecendo aos paises do Sul Global um modelo de cooperacao ener-
gética que pode ser tomado como referéncia, ajudando-os a assumir um papel
mais ativo no cendrio energético mundial. Com base no enorme volume de
producado e consumo de petrdleo e gas, os paises do BRICS também devem
fortalecer a formulagao de regras internacionais, criar plataformas de pesquisa
e desenvolvimento conjunto, estabelecer padrdes técnicos e ter uma voz ativa
na governanca global da energia, propondo iniciativas com visao de futuro
em temas como seguranca energética, financiamento de energias renovaveis
e equilibrio entre oferta e demanda, a fim de orientar as regras da governanga
energética global em direcdo a uma governanca mais justa.

IV. Conectividade Regional: Expandindo Novas Redes de Inter-
ligacao

A conectividade é uma base essencial para impulsionar tanto a globaliza-
¢ao econdmica quanto a integracao regional, mas atualmente ainda enfrenta
diversos obstaculos estruturais. A construcao desigual de infraestrutura, a
fragmentagao geopolitica e os mecanismos de financiamento excludentes limi-
tam a capacidade dos paises em desenvolvimento de se integrarem as cadeias
de valor globais. Os paises do Sul Global enfrentam, de maneira geral, uma
escassez de infraestrutura logistica e altos custos de transporte - desafios que
nao apenas dificultam o desenvolvimento econdmico, mas também agravam as
desigualdades no sistema de conectividade global.

Apos a expansao, o BRICS agora abrange regides-chave da Asia, Africa,
América Latina, Oriente Médio e Sudeste Asiatico, conta com a vantagem estra-
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tégica nica de integrar recursos de infraestrutura, coordenar politicas regio-
nais e conectar mercados globais. Com base nessa vantagem, o BRICS pode
explorar novos caminhos de cooperagao em infraestrutura e redes logisticas,
ampliando o espaco estratégico para a integragcao do Sul Global a economia
mundial e promovendo a geragao de novo valor estratégico na reformulagao
do sistema de conectividade global.

-- Aproveitar plenamente os nos geograficos estratégicos para a conectivi-
dade regional. A entrada dos novos membros fortaleceu significativamente o
papel do BRICS como nds geograficos estratégicos, oferecendo pontos de apoio
fundamentais para a conectividade regional. Varios paises membros estao loca-
lizados em nos cruciais do comércio e da logistica globais. Por exemplo, o Egito
esta situado em uma rota que conecta os continentes da Asia, Africa e Europa,
enquanto os mares ao redor da Indonésia sdao ponto de passagem obrigatdrio
das rotas eurasiaticas. Integrar essas vantagens geograficas permitira otimizar
a disposigao das redes logisticas globais, melhorar a eficiéncia do comércio e
transporte transfronteirigos, e construir uma rede economica integrada que
abrange produgao, circulagao e consumo, fortalecendo tanto os circuitos econo-
micos internos quanto as conexdes externas dos paises membros. Para isso, sera
necessario também reforcar a coordenacao de politicas entre paises e reduzir
ainda mais os custos institucionais da conectividade transfronteiriga.

-- Aprofundar ainda mais a cooperacio em infraestrutura e logistica. E
necessario focar na integragao entre portos, ferrovias, aviagao e infraestrutura
digital. Por meio de investimentos conjuntos e compartilhamento de tecnolo-
gia, deve-se otimizar a oferta de infraestrutura, superar gargalos de infraes-
trutura em determinados paises e langar as bases fisicas para a conectividade
regional. No campo da logistica, a prioridade deve ser a facilitagao do comércio
e o aumento da eficiéncia logistica. Isso inclui a aproximacao das regras de
comércio transfronteirigo e padrdes logisticos, simplificagao de procedimentos
alfandegarios e otimizagao das redes de transporte, com o objetivo de melhorar
a eficiéncia logistica e reduzir os custos comerciais.

-- Fortalecer de forma eficaz o financiamento inovador como garantia
efetiva do avango da cooperacao. Os paises do BRICS devem apoiar-se em
plataformas como o NBD para explorar modelos diversificados de finan-
ciamento em infraestrutura. Primeiro, é necessario otimizar os mecanismos
multilaterais de financiamento, ampliar os recursos destinados a projetos de
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infraestrutura, melhorar as condi¢gdes dos empréstimos e reduzir os custos de
financiamento. Segundo, é preciso ampliar as fontes de capital, explorar instru-
mentos como titulos verdes e fundos de infraestrutura. Terceiro, deve-se refor-
car a gestao de riscos de financiamento, considerar a natureza de longo prazo e
o0s riscos inerentes aos projetos de infraestrutura, estabelecer mecanismos soli-
dos de compartilhamento de riscos, especialmente para mitigar os impactos de
riscos geopoliticos. Por fim, é fundamental promover um quadro de governan-
¢a inclusivo, promover a formulagao de regras equitativas e abertas durante o
processo de financiamento, e se opor a arranjos financeiros excludentes.
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Capitulo 3

Cooperacao “BRICS+”: Reunindo a Forca
Poderosa do Sul Global

A ascensdo coletiva do “Sul Global” é uma das marcas mais evidentes das
grandes transformacdes no cendrio mundial. O avanco conjunto dos paises do
“Sul Global” rumo a modernizagdo é um acontecimento histérico de enorme
relevincia, e também uma realizacdo sem precedentes na trajetéria da civili-
zagdo humana. Ao mesmo tempo, a paz e o desenvolvimento mundiais conti-
nuam enfrentando sérios desafios, e o caminho para o renascimento do “Sul
Global” certamente ndo serd isento de dificuldades. Como a linha de frente do
“Sul Global”, devemos demonstrar sabedoria e for¢a coletivas, assumindo com
coragem e responsabilidade o papel de construir uma comunidade de futuro
compartilhado para a humanidade.

— Presidente da China, Xi Jinping

Em 2017, durante a 9* Ctpula de Lideres dos Paises do BRICS realizada em
Xiamen, o presidente Xi Jinping prop6s o conceito de cooperacao “BRICS+”.
Foi justamente nessa cupula que ocorreu pela primeira vez a Reunido de Dialo-
go “BRICS+”, com a participacao dos lideres dos paises do BRICS e dos lideres
convidados do Egito, Guiné, México, Tajiquistao e Tailandia. Desde entao, o
modelo “BRICS+” vem sendo continuamente aprofundado e ampliado, tornan-
do-se um exemplo de cooperacao Sul-Sul entre os paises emergentes e em
desenvolvimento, promovendo a for¢a conjunta por meio da uniao.

A cooperagao do BRICS é um dos principais canais para fortalecer a solida-
riedade e a colaboracdo entre os paises do Sul Global. O desenvolvimento do
modelo de cooperagao “BRICS+” amplia ainda mais o alcance do mecanismo
do BRICS, atraindo a participagao de um niimero maior de paises em desenvol-
vimento e reunindo a poderosa forca do Sul Global, tornando-se um simbolo
da ascensao coletiva dessa regiao na era atual.

25
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I. Cooperacao Multilateral para Promover Equidade e Justica

O modelo “BRICS+” é uma importante inovagao na cooperagao multilateral
do BRICS. O presidente Xi Jinping prop0s apoiar mais paises do Sul Global a se
unirem a causa do BRICS como membros formais, paises parceiros ou na forma
do “BRICS+”, oferecendo a esses paises um amplo espago para participar da
governanga global. Diferente de algumas aliancas excludentes formadas por
determinados paises, o modelo “BRICS+” baseia-se no principio da igualdade
e beneficio mutuo, encorajando os paises do Sul Global a expressarem suas
demandas no cenario internacional e a fortalecerem sua voz na governanca de
seguranga e economia globais. Esse modelo permite que os paises do BRICS
promovam, por meio da coordenacao multilateral, o empoderamento dos
paises em desenvolvimento, impulsionando a ordem internacional rumo a
equidade e a justica.

A abertura e a inclusdao do mecanismo “BRICS+” o tornam uma ponte
estratégica para a cooperacao multilateral do Sul Global. Paises como Malasia,
Tailandia, Belarus, Bolivia, Cuba, Cazaquistao, Uzbequistao, Uganda, Nigéria e
Vietna tornaram-se paises parceiros do BRICS, agregando uma diversidade de
demandas dos paises em desenvolvimento e construindo uma rede de coope-
ragao que abrange as principais regides do mundo. Com a ampliacao, os paises
do BRICS e seus parceiros passaram a constituir a forca central da vanguarda
do Sul Global.

A equidade e a justica na governanca global estdao enraizadas no equili-
brio da estrutura de poder, na formulagao inclusiva de regras e na garantia de
um ambiente pacifico. Contudo, o atual sistema de governanca global enfren-
ta grandes déficits. Conflitos geopoliticos e questdes sensiveis ocorrem com
frequéncia, os paises do Sul Global ainda tém voz insuficiente na governanga
de economia e seguranga, e seus apelos por paz e desenvolvimento muitas
vezes nao sao atendidos. Nesse contexto, o mecanismo “BRICS+”, ao reunir a
forga coletiva do BRICS e de seus paises parceiros, responde as necessidades
intrinsecas de um mundo multipolar. Ele ndo apenas promove o reequilibrio da
estrutura de poder internacional, mas também oferece uma plataforma estrate-
gica de fortalecimento institucional para o Sul Global.

Ao atrair mais paises parceiros, o “BRICS+” fortalece a capacidade de coor-
denacao em seguranga regional, especialmente por meio de articulagdes com
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organizagdes como a ASEAN, a Unido Africana e a Liga dos Estados Arabes,
permitindo a constru¢do de uma estrutura de cooperagao pacifica inter-regio-
nal. Isso possibilita a integragao de recursos de seguranca e inteligéncia politica
do Sul Global, promovendo a resolucao politica de conflitos regionais e o alivio
das tensodes, criando um ambiente pacifico e estavel para o desenvolvimento
dos paises e atendendo melhor as suas demandas de seguranca.

O mecanismo “BRICS+”, ao unir mais paises do Sul Global, pode apresentar,
em féruns como ONU, G20 e OMC, posic¢des que representem melhor os interes-
ses dos paises em desenvolvimento, rompendo as barreiras regulatérias domi-
nadas pelo Ocidente, ampliando ainda mais a voz coletiva do BRICS e lan¢ando
bases mais so6lidas para que os paises em desenvolvimento vejam seu poder
refletido nas reformas dos sistemas internacionais. Isso contribuira para conquis-
tar um ambiente de governanga internacional mais justo para o Sul Global.

II. Foco no Desenvolvimento para Alcancar Prosperidade Comum

Atualmente, o sistema de governanga econdmica global apresenta um défi-
cit profundo: o protecionismo comercial estd em ascensdo, a recuperacao da
economia mundial é fraca e os temas ligados ao desenvolvimento tém sido
marginalizados em diversos foruns internacionais. Dentro da ordem economi-
ca internacional vigente, devido a divisao internacional do trabalho herdada da
histdria, a precificacao de fatores, a oferta e demanda de mercado e ao controle
de capital, alguns paises do Sul Global tém seus direitos de desenvolvimento
limitados e prejudicados. Além disso, muitos carecem da acumulagao inicial
necessaria para alcangar a modernizacao. Todos esses fatores representam
desafios ao crescimento econémico dos paises do Sul Global.

O Sul Global surgiu em nome do desenvolvimento e prospera por meio
dele. O mecanismo “BRICS+” responde ao apelo urgente do Sul Global por
prioridade ao desenvolvimento, colocando essa pauta no centro da governancga
econdmica global. Por meio da cooperagao aberta, o mecanismo busca promo-
ver o reequilibrio da estrutura de poder na economia mundial, oferecendo aos
paises em desenvolvimento um empoderamento institucional.

Na area do desenvolvimento, o “BRICS+” funciona como elo de ligacao
entre os membros do BRICS e um ntimero mais amplo de paises do Sul Global.
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No processo de construgao desse mecanismo, o BRICS vem criando gradual-
mente uma estrutura de cooperacao orientada ao desenvolvimento. Essa dire-
triz pode ser transmitida, por meio do “BRICS+”, a outros paises, injetando
forca estratégica em seus caminhos rumo a modernizacao.

Com a ampliac¢do do grupo, os paises do BRICS e seus parceiros, por meio
do mecanismo “BRICS+”, poderdo integrar ainda mais seus recursos econo-
micos e potenciais de mercado, estabelecendo uma base solida para que o Sul
Global enfrente os déficits da governanga econdmica global e alcance a prospe-
ridade comum.

-- Capacitacao industrial e apoio a infraestrutura. O “BRICS+” representa
uma abrangéncia regional mais ampla, permitindo a integracao das vantagens
industriais dos paises do BRICS e seus parceiros, impulsionando a moderniza-
¢ao industrial dos paises do Sul Global. Por meio da transferéncia de tecnolo-
gia, pesquisa e desenvolvimento conjuntos e conexao entre cadeias produtivas,
¢ possivel apoiar os paises em desenvolvimento na transicao da manufatura
tradicional para industrias de maior valor agregado, elevando sua competitivi-
dade econdmica e capacidade de desenvolvimento sustentavel.

No que diz respeito a infraestrutura, os paises do Sul Global geralmente
enfrentam restri¢des relacionadas ao financiamento e a escassez de tecnologia. O
“BRICS+” pode, ao integrar os recursos dos paises do BRICS e seus parceiros e
com 0 apoio de mecanismos como o NBD, otimizar os modelos de financiamento
de infraestrutura, ampliar o apoio a projetos de portos, ferrovias, instalagoes ener-
géticas e outros, inclusive em paises em desenvolvimento fora do grupo BRICS.
Isso proporcionara uma base material para o salto econdomico do Sul Global,
aliviando os gargalos financeiros nos setores industrial e de infraestrutura.

-- Promogao de um ambiente de comércio e investimento mais justo. Apos
a ampliacao, os paises do BRICS e seus parceiros possuem vasto potencial de
mercado, vantagens tinicas em recursos e capacidade produtiva abundante, o
que ndo apenas oferece amplo espaco para a cooperagao em comércio e inves-
timento, mas também permite buscar conjuntamente um ambiente comercial e
de investimentos mais justo e equitativo.

O mais importante é que, ao promover o desenvolvimento industrial e a
construcao de infraestrutura, também é necessario atuar sobre questdes estru-
turais como a divisao de trabalho econémico internacional, a precificagao de
fatores e o controle de capitais e outros aspectos. Assim, ao participar da coope-
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ragao econdmica e comercial internacional de forma normal, é possivel alcangar
uma maior independéncia econémica, buscando uma posi¢ao mais justa na
economia internacional.

Para isso, ¢ fundamental nao s6 manter firmeza na diregao estratégica do
caminho, mas também equilibrar corretamente o ritmo, a intensidade e os efei-
tos das agOes. Trata-se de um processo inevitavelmente arduo e prolongado,
mas que representa o tnico caminho viavel para resolver os problemas estru-
turais do desenvolvimento dos paises do Sul Global. Caso essas questdes nao
sejam abordadas, a reforma da governanca economica global dificilmente bene-
ficiara verdadeiramente o Sul Global.

III. Prosperidade Conjunta das Civiliza¢oes para Alcancar Diver-
sidade e Harmonia

A diversidade das civilizagdes é a esséncia do mundo. Os paises do Sul
Global devem ser uma forca promotora do intercambio entre civilizacdes, apro-
fundando a comunicacao e o didlogo e apoiando mutuamente os caminhos de
modernizacao adequados as realidades nacionais de cada um. O mecanismo
“BRICS+”, como plataforma aberta da maior cooperagao do Sul Global, ja possui
0 espaco necessario para construir uma rede de intercambio civilizacional em
escala mundial apds a adesao de paises parceiros de diversas regides. Da sabedo-
ria oriental ao dinamismo africano, da paixao latino-americana a profundidade
historica do Oriente Médio, o legado civilizacional dos paises do Sul Global pode
se tornar o solo cultural fértil para impulsionar o avango do “BRICS+”.

A harmonia na diversidade depende do dialogo igualitario, do respeito
mutuo e da aprendizagem reciproca entre diferentes civiliza¢des. Entretanto,
devido a razdes histdricas, o panorama civilizacional global enfrenta desafios
da hegemonia cultural unilateral e da teoria do “choque de civiliza¢des”. A
narrativa cultural dominante do Ocidente ainda suprime a expressao cultural
dos paises do Sul Global, limitando consequentemente a diversidade de esco-
lhas em seus caminhos de modernizacao.

Em contraste, as raizes civilizacionais do mecanismo “BRICS+” emergem
da fusao da diversidade presente nas tradigdes culturais, valores e praticas
de modernizacao dos paises do BRICS e seus paises parceiros. O mecanismo
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“BRICS+” pode responder as demandas do Sul Global pela preservagao da
diversidade civilizacional, enfatizando o valor do didlogo entre civilizacdes
com base na igualdade. Através de uma cooperagao cultural aberta, pode
promover a descentralizagao do panorama civilizacional global, proporcionan-
do confianga cultural para que os paises em desenvolvimento explorem traje-
térias de moderniza¢ao adequadas as suas realidades. Pode fornecer uma nova
estrutura teorica para o didlogo global entre civilizagoes, defendendo o concei-
to de “apreciar a beleza e a singularidade de cada cultura para construir um
mundo harmonioso com civilizagdes diversificadas”. Pode explorar um mode-
lo de intercambio civilizacional centrado no dialogo igualitario, congregando
os ricos e diversos recursos culturais do Sul Global. Através de lagos culturais
abertos e inclusivos, pode impulsionar a remodelagao do paradigma do didlo-
go civilizacional global.

Olhando para o futuro, no campo do intercambio e aprendizagem recipro-
ca entre diferentes civilizagdes, os paises do BRICS e seus parceiros podem,
juntos, fortalecer a construcao de plataformas de intercambio cultural e inter-
pessoal, aumentando a confianca mutua entre os povos e o reconhecimento
cultural entre os paises do Sul Global e estabelecendo uma base social solida
para a diversidade e a harmonia. Eles podem promover o intercambio e a
aprendizagem reciproca de experiéncias em governanca e administragao esta-
tal, apoiando cada pais na exploracdo de caminhos de moderniza¢ao compati-
veis com suas culturas e condi¢oes nacionais e reforcando suas capacidades de
governanca e confianca cultural. Eles podem realizar em conjunto a protecao
e a heranca do patrimonio cultural, elevando a influéncia internacional das
civilizagdes do Sul Global e injetando vitalidade duradoura na diversidade
civilizacional global. Eles podem implementar conjuntamente a “Iniciativa de
Civilizacao Global”, defendendo o conceito de “civiliza¢ao inclusiva” em plata-
formas como as Nagoes Unidas, e fortalecendo a voz e a influéncia dos paises
em desenvolvimento no didlogo e intercambio de civiliza¢des globais. Também
podem, por meio do aprofundamento da cooperagao de jovens e da educacao,
cultivar uma proxima geracao do Sul Global que herde as tradi¢des nacionais
e possua uma visao multicultural, estabelecendo as bases de longo prazo para
a “harmonia entre civilizagdes” e fornecendo apoio cultural duradouro para a
moderniza¢ao do Sul Global.
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Conclusao

A cooperagao do BRICS é um motor estratégico que impulsiona os paises
do Sul Global a avangarem com maos dadas, oferecendo um caminho pratico
importante para que o Sul Global alcance a prosperidade comum. O caminho
de cooperagao do BRICS nao ¢ apenas uma extensdao de mecanismos e projetos
especificos, mas constitui também uma prova historica do importante julga-
mento da ascensao coletiva do Sul Global.

O mecanismo do BRICS, apds sua expansao, entrou na era de uma “Maior
Cooperagao do BRICS”, que possui uma representatividade geografica mais
ampla e uma maior diversidade cultural, com potencial para remodelar o papel
histérico dos paises do Sul Global e fornecer-lhes uma trajetoria de transfor-
magcao do status marginalizado para o centro. Com base nisso, a cooperacao
“BRICS+” amplia ainda mais o papel de lideranga do BRICS nos paises do Sul
Global, o que nao apenas reflete o espirito de igualdade da cooperac¢ao Sul-Sul,
mas também injeta novo impeto na construcao de uma ordem global mais justa
e equitativa.

Olhando para o futuro, a cooperacao do BRICS impulsionard certamente
a reforma da governanga global, promovera o intercambio e o aprendizado
mutuo entre civiliza¢des, capacitarad integralmente os paises do Sul Global e os
ajudard a avangar rumo a modernizagao. Esperamos que os paises do BRICS
continuem mantendo uma postura aberta e inclusiva, reitnam as forgas do Sul
Global e, juntos, escrevam um novo capitulo na constru¢ao de uma comunida-
de com um futuro compartilhado para a humanidade.

31

Sk — HISCAR.indd 31 @ 25/7/12 F4F2:43



Notas de Redacao e Agradecimentos

O relatorio do think tank intitulado “Cooperacao do BRICS: Impulsionando
o Progresso Conjunto do Sul Global” foi preparado por uma equipe de pesqui-
sa sob a lideranga de Fu Hua, presidente da Agéncia de Noticias Xinhua e dire-
tor do Comité Académico do Think Tank Nacional de Alto Nivel da Xinhua,
que atuou como lider da equipe. Lyu Yansong, editor-chefe da Agéncia de
Noticias Xinhua, atuou como vice-lider, enquanto Ren Weidong, vice-editor-
chefe da Agéncia de Noticias Xinhua, atuou como vice-lider executivo.

Os membros da equipe de pesquisa incluiram Liu Gang, Xue Ying, Liu
Hua, Fan Yu, Jiang Jiang, Long Shengdong, Li Feihu, Li Tao, Tan Linmao, Yang
Delong e Zhao Yixuan.

Iniciado na primavera de 2025, este projeto de pesquisa abrangente envol-
veu varios meses de trabalho intensivo, incluindo entrevistas, pesquisa de
campo, redagao, correcao e revisao final. Ao longo do processo de preparagao
e publicagao do relatdrio, a equipe consultou especialistas de institui¢oes lide-
res, incluindo o Instituto de Estudos Internacionais da China, a Academia de
Pesquisa Macroeconomica do Ministério do Comércio, o Instituto de Economia
e Politica Mundial da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais e o Instituto de
Estudos da Russia, Europa Oriental e Asia Central da Academia Chinesa de
Ciéncias Sociais. A equipe também solicitou opinides valiosas de académicos
da Universidade de Beijing, da Universidade Renmin da China e de outras
instituicoes académicas. Agradecemos a todos os colaboradores por suas
percepcoes especializadas e apoio generoso.
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