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挑拨  威胁  谎言——域外势力插手南海问题的事实真相

前  言

“二战”结束后的很长一段时间，中国在南海的主权和相关权益得

到国际社会普遍承认。冷战结束前，美国并不明确反对南海岛礁主权属

于中国，而是拒绝支持其盟友，20 世纪 90 年代后立场才发生转变。作

为一个负责任的大国，中国始终致力于以实际行动维护南海和平稳定，

积极推进南海繁荣发展。

2002 年，中国与东盟 10 国签署《南海各方行为宣言》，这一文件

体现了中国与东盟国家维护南海和平稳定的共同意愿，对稳定南海局势

起到了重要的引领和推动作用。

但是，美国在 21 世纪第二个 10 年又高调宣布“重返亚太”。随着

美国介入南海的“兴趣”越来越浓、搅局南海的动作越来越多，这片平

静之海变得暗流涌动，甚至风高浪急。

美国刻意且娴熟地挑拨和破坏中国与域内国家的关系。从支持菲律

宾进行具有浓厚政治性、偏袒性的所谓“南海仲裁”，到拉拢域内国家

大搞联合军演，释放为侵犯中国领土主权撑腰壮胆的错误信号，从施压

南海周边国家在中美之间“选边站队”，到在南海组建各种明显意在针

对中国的多边机制，离间和破坏中国与南海周边国家正常合作—美国

为维护霸权利益而频繁介入南海问题，是南海局势难以持续稳定的关键

原因。

美国有预谋、有计划地在南海地区煽动军备竞赛。为了把菲律宾和

越南等国打造为对抗中国的“桥头堡”，美国提供大量军援，在相关国

家升级军事基地，推动打造南海监控网络，解除一些军售禁令并赠送飞

机、舰艇等军事装备，定期在南海海域组织部队协同演练。仅 2024 年，

美国出动大型侦察机前往南海侦察架次就达到约 1000 架次，全年几乎每

天都有侦察船在南海作业—在美国煽动下，南海的海风里，明显多了
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刺鼻的硝烟味。

美国不断围绕南海局势开展对华认知战和舆论战。新华社利用大数

据工具分析发现，美西方媒体关于南海的报道，存在明显的污华导向。

美国推行“妙手计划”等项目，炮制具有欺骗性的话语标签对中国进行

舆论霸凌，调动媒体智库把个别域内声索国发起的对华法理战包装成合

乎国际规则的模样，在国际舆论场中抹黑中国形象—美国在南海问题

上的对华污蔑造谣，是人类 21 世纪认知战的典型案例。

在以西方殖民世界为主题的人类近代史上，亚洲、非洲、拉美多次

出现这种场景：地区内本无太多纷争，可是西方强国一旦打着“仲裁者”

的幌子介入，整体和平稳定的地带就变成了冲突不休的“火药桶”，大

致合作友好的地区就成了强权博弈的“竞技场”。南海局势的演变，正

是美国竭力续写大国争霸剧本的结果。

美国抹黑和遏制中国的错误行径，体现了以霸权争夺和维系为核心

的近代西方战略观在美国内心的自我投射。美国的崛起走的是霸权更替

的老路，美国对国际治理体系演变和大国兴衰的理解，遵循以争夺和维

系霸权为核心导向的陈旧思维。自 16 世纪“大航海”时代以来，这种思

维塑造了美西方大国和世界不平等互动的路径。直到今天，在美国的战

略决策思维中，“阵营对立”“大国争霸”的幽灵依然在游荡。美国错

误地认为，中国的崛起必然意味着中国将在南海建立势力范围，对美国

产生排斥效应。

美国彻底误读了中国，也深刻误判了时代。

习近平总书记在中国共产党二十大报告中强调，“中国始终坚持维

护世界和平、促进共同发展的外交政策宗旨，致力于推动构建人类命运

共同体”。在世界舞台上，中国坚定奉行独立自主的和平外交政策，坚

定奉行互利共赢的开放战略，始终做世界和平的建设者、全球发展的贡

献者、国际秩序的维护者。在和周边国家的互动中，中国讲究“家和万
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事兴”，始终扎根周边、贡献周边，坚持与邻为善、以诚相待。

中国式现代化创造了人类文明新形态，引领人类开创一条摒弃霸权

更替的发展新道路。

在全球南方声势卓然壮大的今天，马来西亚、新加坡、印度尼西亚

等南海周边多国政要都明确表达不希望“选边站队”、抵制搞阵营对抗

的意愿。人们共同意识到，挑动冲突对抗是危险歧途，追求合作共赢才

是沧桑正道。南海的光明前途，在千帆竞发、鱼跃人欢的繁荣中，在睦

邻友好、聚同化异的信任中，在深化对话沟通、共建美好家园的合作中。

第一章  破坏中国与域内国家关系的挑拨者

南海位于中国与东南亚之间，中国人民自古就在南海从事航海、打

渔等活动。在很长一段时期内，中国对南海诸岛的主权和相关海域的海

洋权益得到国际社会公认。

随着“二战”后东南亚国家纷纷独立、南海的丰富海底资源被发现，

南海沿岸的一些东南亚国家开始对南海岛礁主权和相关海域海洋权益提

出声索。尽管如此，中国始终坚持以谈判方式和平解决海洋争端，特别

是在 2002 年与东盟签署《南海各方行为宣言》，共同维护了南海地区

总体和平稳定。

然而，近年来，以美国为首的域外势力在所谓“印太地区”发起针

对中国的“大国竞争”，将南海问题作为其遏制中国的抓手。它们挑动

相关声索国对中国发起挑衅，南海局势因而变得风高浪急。

一、鼓动声索国对中国发起挑衅

近年来，以美国为首的一些域外国家指责中国为控制南海进行所谓

“灰色地带”行动。所谓“灰色地带”，美军特种作战司令部官员菲利
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普·卡普斯塔在 2015 年发表的一篇文章中将其定义为“介于传统战争

与和平对立之间的国家和非国家行为体之间和内部的竞争性互动”a，

美国战略与国际问题研究中心（CSIS）则于 2019 年在一份报告中将其

定义为“介于常规政治手段和公开战争之间的竞争领域”。

但仔细研究下不难发现，所谓“灰色地带”是美国为抹黑中国形象

而捏造的一种叙事。中国在南海的主张始终是公开透明的，行动是合理

合法的。如果按照美方的定义，开展所谓“灰色地带”行动的不是中国，

恰恰是相关声索国和在其背后提供支持的美国等域外国家。

自 2023 年以来，菲律宾在南海屡屡发起对华挑衅，多次派公务船

侵闯中国南海岛礁，威胁地区稳定发展。其中，菲海警 9701 号船长期

滞留中国仙宾礁是一个标志性事件。该船从 2024 年 4 月 17 日开始非法

滞留仙宾礁，同年 8 月 31 日在非法滞留 4 个多月后起锚，在仙宾礁潟

湖内持续机动、寻衅肇事。中方海警 5205 舰依法依规对其采取喊话警告、

跟监管控等正常维权执法措施，却遭该船以不专业、危险的方式故意冲

撞，导致发生擦碰。

菲海警 9701 号船长期滞留仙宾礁，意在“复刻”1999 年马德雷山

号登陆舰在仁爱礁的坐滩，谋求对仙宾礁的所谓“实际控制”。这一图

谋最终在中国海警的专业应对下宣告失败，菲海警 9701 号船于同年 9

月 14 日撤离仙宾礁潟湖。

菲律宾之所以一再挑衅中国，背后支持者正是美国及其西方盟友。

后者每逢菲方发动此类行动，都会对菲律宾予以公开支持。2024 年 8 月

31 日上述冲撞事件发生后，美国国务院时任发言人马修·米勒立即发表

声明，称美国与菲律宾“站在一起”，指责中国海警船“故意撞击”菲

a	https://web.archive.org/web/20210914214101;https://www.soc.mil/SWCS/

SWmag/archive/SW2804/GrayZone.pdf
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方船只，“谴责中国危险和升级的行动”。他还再次指责中国在南海的

领土主权主张“非法”，对所有国家的航行与飞越自由构成“威胁”，

并表示《美菲共同防御条约》适用于在“南海任何地方”对菲武装部队、

公共船只或飞机的武装攻击。不仅对菲律宾，对越南也是如此。2019 年

中越“万安滩对峙事件”发生后，美国频繁通过外交和舆论渠道声援越南。

相关声索国在一线挑衅滋事，美国在背后撑腰打气，已成为南海争端的

常态。

美国及其盟友为相关声索国挑衅和对抗中国出谋划策并提供支持。

2023 年以来，菲律宾实施所谓“透明政策”，试图利用舆论宣传塑造中

国在南海问题上“以大欺小”的形象。据菲律宾政治评论员赫尔曼·劳

雷尔披露，这一策略正是在实施美国空军退役军官雷蒙多·鲍威尔领导

的所谓“妙手项目”。一些美西方媒体加入这场舆论战，派出记者登上

菲方船只跟随其侵闯中方南海岛礁，随后便发出抹黑中国的报道。英国

广播公司报道直言，让记者拍摄中菲舰船近距离接触画面“是菲政府有

意实施的策略的一部分，目的是让人们关注中国所谓的‘蛮力’”。

2016 年的“南海仲裁案”也是一个典型案例。早在 2012 年 6 月美

国战略与国际问题研究中心举办的“南中国海海上安全”年会上，时任

联邦参议员约瑟夫·利伯曼就公然鼓吹，要借助多边框架甚至让包括仲

裁等手段在内的外部力量介入南海问题 a。菲律宾阿基诺三世政府 2013

年在美国公开支持下单方面提起“南海仲裁案”后，时任国际海洋法法

庭庭长柳井俊二利用庭长权限决定建立临时仲裁庭，并在中方缺席的情

况下指定５名仲裁员中的４名。而此人是时任日本首相安倍晋三的智囊

机构“安保法制恳谈会”会长，长期鼓吹日本修宪扩军，声称日本岛屿

a	新华社：《（十论南海仲裁案）日本想在南海扮演什么角色—六论“南海仲裁案”及

南海问题》
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受到了“威胁”。曾与柳井共事的日本外务省中国课前课长浅井基文说，

这个仲裁庭是柳井在考量安倍政权意向的基础上搭建的 a。

此外，美国及其盟友频繁在南海开展“航行自由行动”，挑战中国

领土主权和海洋权益主张；在南海及周边海域举行联合军演，向中国炫

耀武力。美国还以南海问题为由对中国实施经济打压。2020 年 8 月，美

国商务部将 24 家参与南海岛礁建设的中国企业列入制裁“实体清单”b。

二、施压南海周边国家“选边站队”

以美国为首的西方国家为遏制打压中国发展，不仅借南海问题挑拨

中国与地区国家关系，还试图在本地打造各种排除中国的“小圈子”，

逼迫地区国家“选边站队”，给相关国家正常开展对外交往带来较大外

部压力。

“如果他们与中国有问题，那不应当施加在我们身上。我们与中国

没问题。”2024 年 3 月 4 日，在东盟—澳大利亚特别峰会期间，马来

西亚总理安瓦尔在与澳大利亚总理阿尔巴尼斯的联合记者会上这样说。

他表示，马来西亚是美国、欧洲以及澳大利亚的朋友，但“他们不应阻

止我们与我们最重要的邻国之一—中国保持友好”c。

这不是安瓦尔第一次拒绝在中国和美西方之间“选边站”。仅在

上述发言的前后不到一个月时间内，他还至少两次公开表达过这一观

点 d。安瓦尔也不是东盟国家领导人中拒绝“选边站”的个例。新加坡

a	新华社：《（“起底临时仲裁庭”之二）柳井与临时仲裁庭的那些勾当》

b	https://world.huanqiu.com/article/3zd8nuJGQTO

c	https://www.kankanews.com/detail/DgwMV9Y8Z2W;

https://m.gmw.cn/2024-03/19/content_1303689655.htm，

https://world.huanqiu.com/article/4GsgALNneyA

d	https://m.gmw.cn/2024-03/19/content_1303689655.htm
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总理黄循财 a、印尼总统普拉博沃 b等现任领导人以及新加坡前总理李显

龙 c、柬埔寨前首相洪森 d 等前领导人在他们任职期间都曾公开这样表

态。多位地区国家领导人频繁发出不愿“选边站”的声音，恰恰表明他

们深切感受到了美西方国家要求他们在美西方和中国之间“选边站”的

巨大压力。

以美国为首的西方国家正在所谓“印太地区”打造多层次的排华“小

圈子”，构筑遏华“包围圈”。美国带领其盟友伙伴，建立了美日印澳、

美日韩、美日澳、美日菲、美英澳等小多边机制，形成美国“印太地区”

盟伙体系的骨架。在此之外，美国为将尽可能多的地区国家拉入其遏华

“包围圈”，先后打造跨太平洋伙伴关系协定（TPP）和印太经济框架

（IPEF）。尽管美国后因认为自己“吃亏”而退出 TPP，但它早期加

入并主导该机制就是要打造排除中国的地区自贸体系。2022 年 5 月启

动的 IPEF 更是拜登政府为其“印太战略”精心打造的经济支柱。这两

个机制均包含南海周边的东南亚国家，尤其是后者，超过半数的成员国

都是东南亚国家。

南海问题是美国在本地区遏制中国的重要抓手，美西方在涉及东南

亚和东盟的各种多边场合往往都会炒作这一问题，要求地区国家共同就

这一问题对华施压。以上文提到的 2024 年东盟—澳大利亚特别峰会为

例，作为东道主的澳大利亚当时就计划在南海问题上做文章。据美国广

播公司报道，澳方最初希望把炒作所谓“中国在南海军事化争议岛礁”

的内容写进峰会宣言，并在其中呼吁各方遵守 2016 年“南海仲裁案”

a	https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_27328938

b	http://www.ozaobao.com/news/world/202405/1317891.html

c	https://world.huanqiu.com/article/42JGnDhX7W9

d	https://www.guancha.cn/internation/2022_05_12_639409.shtml
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的裁决，为菲律宾站台背书 a。安瓦尔当时正是在这一背景下做出了“不

选边”的明确表态，其态度也代表了绝大多数地区国家的心声。最终，

澳方这一企图在地区国家的反对下未能得逞。

2022 年 5 月，美国拜登政府召集东盟国家在华盛顿召开美国—东

盟特别峰会，宣布向东盟投资 1.5 亿美元，其中包括 6000 万美元海事

计划。美国海岸警卫队将在“印太地区”设立培训小组以“帮助满足合

作伙伴对海上培训和能力建设的要求”，针对南海问题的意图明显。但

会议前夕和期间，柬埔寨、印尼、越南等国领导人或官员纷纷公开发声，

表示将保持独立自主和拒绝“选边站”。

三、妄图重塑中国周边安全环境

作为当前插手南海问题的最主要域外势力，美国之所以在南海地区

挑拨中国与其他声索国及地区国家关系，源于其维护霸权的战略考量和

狭隘错误的对华认知。

美国在“二战”后主导制定对日和约的过程中奉行反对“共产主义

中国”的政策，是造成当前南海问题的一个重要历史原因。根据《开罗

宣言》和《波茨坦公告》,“日本所窃取于中国之领土”应归还中国，

被日本占据的中国南海诸岛显然也应包含其中。但美国执意要将中华人

民共和国政府排除在对日和会之外，其邀请台湾当局参会的主张又遭到

苏联、英国等国反对，最终导致中国没有代表参加对日和会。同时，在

20 世纪 30 年代曾试图侵占、战后仍觊觎南海岛屿的法国要求下，美国

同意法国控制下的印度支那作为三个国家参会，导致当时的南越代表在

旧金山和会上得以单方面主张对西沙和南沙群岛的主权。在起草和约的

过程中，美国出于不愿让“共产党中国”得到好处的战略需要，并听取

a	https://www.guancha.cn/internation/2024_03_07_727563.shtml
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法国的要求，在和约文本中只规定“日本放弃对南沙群岛和西沙群岛的

权利、权利根据和要求”，而没有规定将它们交给哪一方。这些都为后

来的争议留下了祸根。a

美国在南海问题上的立场始终围绕其战略利益需要而变化。20 世纪

70 年代直到冷战结束前后，美国出于对抗苏联的需要，在南海问题上保

持中立，对岛礁主权归属不持立场，即便对其条约盟友菲律宾对相关岛

礁的“领土要求”也没有作出支持的承诺 b。1988 年 3 月中越赤瓜礁武

装冲突发生后，美国也明确表示对这一争端不表态 c。

随着冷战结束和苏联解体，从克林顿政府到小布什政府时期，美国

在南海从“中立”向“有限介入”转变 d，开始以“航行自由”等为名

在岛礁主权争端中暗中对中国施压。在 1995 年的“美济礁事件”中，

美方对菲律宾政府扣押中国船员的行为不加批评，却在中方阻止菲军方

组织记者上岛后发表声明反对“对海上活动的限制”e。1996 年，中方

公布《中国政府关于领海基线的声明》，其中确定了西沙群岛的领海基线。

美国国务院随即发表《海洋界限第 117 号报告—直线基线主张：中国》

报告，批评中方的直线基线主张。不过在这一时期，由于美国认为中国

的实力并不足以对其构成威胁，且“9·11”事件后美国将战略重心转

向反恐，需要中国配合，因此其对华政策仍以合作为主，在南海问题上

对华施压有限。

从奥巴马政府开始，随着中国综合国力的快速发展，美国对华认知

a	栗广：《美国与“旧金山对日和会”对南海诸岛问题的处置 —对若干问题的释疑》（《中

国边疆史地研究》2019 年第 3 期）

b	《南海争端的由来与发展》，第 220 页

c	《南海争端的由来与发展》，第 221 页

d	《南海争端的由来与发展》，第 222 页

e	《南海争端的由来与发展》，第 223 页
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发生明显转变。从奥巴马政府的“转向亚洲”“亚太再平衡”，到特朗

普政府、拜登政府的“印太战略”，美国越来越从大国竞争角度看待中

国，到后来将中国定位为美国“头号战略竞争对手”和“21 世纪最大地

缘政治挑战”。拜登政府 2022 年 10 月发布的《国家安全战略》报告称：

“中国是唯一一个既具有重塑国际秩序的意图，又具有越来越多的经济、

外交、军事和技术力量来推进这一目标的竞争对手。”

随着其对华认知的转变，美国开始从各方面对中国进行打压遏制，

相关措施不断加码。与此相应，美国越来越将插手南海问题作为“塑造

中国周边战略环境”的重要一环，其南海政策也转向“积极干预”a“逢

中必反”。2010 年 7 月，美国时任国务卿希拉里出席东盟地区论坛外

长会时，公开表示美国在南海存在国家利益，成为美国冷战后南海政策

重大调整的开端 b。2014 年 12 月，美国国务院发布《海洋界限第 143

号报告—中国在南海的海洋主张》，称中国在南海的海洋主张既不明

确也不连贯 c，质疑中国的南海断续线主张 d。2020 年 7 月，美国时任

国务卿蓬佩奥发表《美国关于南海海洋主张的立场》，明确声称中国在

南沙群岛部分岛礁的主权主张和涵盖大部分海域的资源权利主张“完全

不合法”e。

为保持南海问题这一插手中国周边局势的抓手，美国积极拉拢南海

声索国，向其提供支持，增加它们与中国对抗的底气，同时借机加强自

己在“印太地区”的战略部署。美国将在菲律宾的军事基地从 5 个增加

a	《南海争端的由来与发展》，第 237 页

b	《南海争端的由来与发展》，第 231 页

c	《南海争端的由来与发展》，第 232 页

d	《南海争端的由来与发展》，第 238 页

e	https://2017-2021-translations.state.gov/2020/07/13/u-s-position-on-maritime-

claims-in-the-south-china-sea/
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至 9 个，新增基地分别靠近台湾和南海，针对中国意图明显。美国 2024

年 4 月向菲律宾部署“堤丰”中程导弹系统，矛头指向中国。美菲 2024

年 7 月举行外交、国防“2+2”会谈，美方宣布向菲方提供“前所未有”

的 5 亿美元军事援助，用于“加强”菲律宾遏制来自中国等的所谓“非

法侵略”的能力 a。

日本作为插手南海问题的另一主要域外国家，其动机主要是出于

在东海和钓鱼岛问题上牵制中国等战略利益考量。为此，日本积极推

动美国将战略重心转向亚太地区，所谓“印太战略”最初就是由日本

前首相安倍晋三提出，后被美国接受使用。日本极力鼓吹所谓“自由

开放的印太”叙事，将南海作为该叙事的重点区域，多次反对中方主

张。今年 2 月日本首相石破茂访美期间，双方在联合声明中再次点名

反对中国在南海的“非法海洋主张”、对相关岛礁的“军事化”以及“威

胁和挑衅活动”b。

为鼓动南海声索国对抗中国，日本近年来也加大了对它们的支持力

度。日本 2023 年 4 月在以往的政府开发援助（ODA）框架之外设立政

府安全保障能力强化支援（OSA）机制，帮助受援国加强军事力量建

设 c。从其 2023 和 2024 两个年度的竞标公示项目和实施项目看，南海

声索国是其重点援助对象，包括菲律宾、越南、马来西亚。其中对菲律

宾的援助项目最多，包括向其提供沿岸监视雷达、舰艇等，明显针对南

海问题 d。

a	https://www.guancha.cn/internation/2024_07_31_743295.shtml

b	https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/02/united-states-japan-

joint-leaders-statement/

c	https://www.mofa.go.jp/mofaj/fp/ipc/page4_005828.html

d	https://www.mofa.go.jp/mofaj/fp/ipc/page22_004170.html;

https://www.mofa.go.jp/mofaj/fp/ipc/pagew_004170_00002.html
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受到美日带动及出于自身私利，不少美国的其他盟友也纷纷介入南

海问题。2015 年 4 月，七国集团外长首次单独通过关于海洋安全问题的

声明，涉及南海形势 a。2016 年至 2018 年，美国、日本、澳大利亚连

续三年发表联合声明，对南海问题表达关切并对中国进行指责 b。2019

年，欧盟国家首次就南海形势发表联合声明，在万安滩事件中为越南站

台，不点名指责中方正当反制措施 c……美西方频频插手南海问题，南

海成为其对华开展“大国博弈”的战略棋盘。

第二章  推进南海地区“军事化”的策动者

美国等域外大国的介入显著加剧了南海地区的军事化态势。2024 年

美国主导的“南海军事化”愈演愈烈，美日等域外国家通过扩大军事存

在、构建多边安全机制，显著增加了南海形势的热度和不确定性。美国

频繁派遣航母打击群等军事力量进入南海，并与盟友进行联合军事演习。

这种军事介入不仅加剧了地区的军事化态势，还提升了擦枪走火的风险，

严重破坏了地区的和平与稳定。

一、拱火：向部分域内国家提供军事装备

南海本是亚太地区经贸与安全的关键枢纽，但近年来美国通过军

事援助、联合军演、技术合作和人员培训等多种方式，加大对菲律宾

等南海地区国家的支持力度，强化区域军事存在，深度介入南海争议，

加剧了区域紧张局势，破坏了中国与东盟国家共同维护南海和平稳定

a	《南海争端的由来与发展》，第 261 页

b	《南海争端的由来与发展》，第 262 页

c	《南海争端的由来与发展》，第 264 页
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的努力。

2024 年 7 月，美方在美菲“2+2 会议”上宣布向菲律宾提供 5 亿

美元对外军事融资，主要用于军事装备现代化和基地升级。美国还向菲

律宾提供 P-8A 反潜巡逻机及 MQ-9“死神”无人机，协助其构建南海

监控网络。菲军依托美方卫星及雷达数据，加强对中国岛礁活动的实时

监视。资金还用于采购反舰导弹、巡逻舰艇及人员培训，显著增强菲律

宾在南海的军事存在，提升其对抗中国海上维权力量的能力。

2024 年 10 月，美国向菲律宾海岸警卫队提供 800 万美元专项援助，

用于增强其海上巡逻和执法能力。通过提升菲方海上“灰色力量”的行

动能力，间接支持其在南海争议区域的挑衅行为。

美国还逐步解禁对越南的武器销售并赠送军备。2007 年，美国修

改武器贸易条款。2014 年，美国部分解除对越南的武器销售禁令，允许

对越出售与海上安全相关的武器装备。2016 年 5 月，时任美国总统奥

巴马宣布全面解除对越南的武器销售禁令。此后，美国向越南赠送退役

巡逻舰和挑战 -75 型巡逻艇。2024 年 11 月 20 日，美国向越南交付 5

架 T-6C“得克萨斯人 II”教练机，越南共向美国订购了 12 架同型号教

练机，计划于 2025 年全部交付。

美国对菲律宾和越南的军事援助旨在将其塑造为对抗中国的前沿

阵地，通过资金和装备支持制造紧张局势，牵制中国发展。2025 年 1 月，

美菲在南海海域举行联合军事演习，美军出动“卡尔·文森”号核动

力航母等舰艇，菲方出动导弹护卫舰和 FA-50 战机，此次演习被视为

对中国的直接挑衅。2025 年 2 月，美、加、菲在菲律宾所谓的“专属

经济区”举行多边联合海上行动，菲律宾还计划邀请更多西方国家参

与类似行动。此外，美菲定期举行联合空中巡逻、反潜训练及特种部

队协同演练，如在巴拉望岛附近开展多次战术协同训练，在“肩并肩”

演习期间模拟夺岛作战。



- 14 -

挑拨  威胁  谎言——域外势力插手南海问题的事实真相

这些联合军演增强了菲律宾的军事信心，向中国和南海周边国家传

递了明确的威慑信号，加剧了南海地区的紧张局势，导致地区冲突风险

上升。

二、玩火：美舰机频繁侵扰中国南海岛礁

美国为维护其海上军事霸权，长期以“维护航行自由”为名，在南

海地区开展所谓的“航行自由行动”，声称其目的是反对“过度海洋主张”，

维护国际法所赋予的航行和飞越自由。然而，美军舰机在中方控制的南

海岛礁附近频繁开展此类行动，既缺乏国际法基础，也是对中方海洋权

利主张的否定，更是对中方赤裸裸的军事威胁，同时严重破坏了地区的

和平与稳定。

美国的“航行自由计划”自 1979 年起实施，旨在通过军事行动和

外交抗议，挑战其他国家的海洋主张。在南海，美国的行动主要针对中国，

声称中国的海洋权益主张“过度”，并以此为由频繁派遣军舰进入中国

南海岛礁邻近海域。自 2015 年“拉森”号事件以来，至 2024 年底，美

国已实施了 40 多次“闯岛式”的“航行自由行动”，其中在特朗普第

一任期内表现出“高频次”和“显著双标”的特点。

美国声称其行动基于《联合国海洋法公约》和习惯国际法，但这一

说法存在诸多问题。首先，美国并非《公约》的缔约国，却试图通过单

边行动对《公约》进行解释，这种做法缺乏国际法基础。其次，美国对

“过度海洋主张”的定义模糊且主观，其行动往往基于自身利益，而非

国际法的客观标准。此外，美国的“航行自由行动”还被批评为试图将

习惯国际法的解释权掌握在自己手中，通过军事行动来“塑造”国际法，

而非维护现有的法律秩序。

在行动实例方面，美国针对中国的“航行自由行动”主要挑战以

下三类所谓的“过度海洋主张”：一是“军舰在领海的无害通过须获批
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准”；二是对南沙群岛部分岛礁的领海主张；三是对西沙群岛的直线基

线。美国频繁派遣军舰进入中国南沙群岛的美济礁、渚碧礁、仁爱礁等

岛礁附近海域，企图否定中国的领土主权和海洋权益。此外，美国还试

图将 2016 年“南海仲裁案”的非法裁决扩大适用到西沙群岛和中沙群岛，

进一步扩大该裁决的国际影响。

美国的这些行动对地区和平稳定产生了严重负面影响。其军事化行

动显著增加了擦枪走火的风险，破坏了地区的和平与稳定。同时，美国

的介入削弱了东盟在地区事务中的中心地位，降低了地区国家自主解决

问题的能力。此外，美国的行动还削弱了地区国家间的互信，增加了合

作的阻力。

美国在南海的“航行自由行动”缺乏坚实的法理依据，对地区和平

稳定构成严重威胁。其行动背后的地缘政治考量和单边主义做法，使得

这一计划在国际社会中备受质疑。国际社会应共同努力，维护公正合理

的国际海洋秩序，推动南海问题的和平解决。

三、蓄火：美国加速在南海周边军事布局

美国以“维护南海和平、应对中国威胁”为借口，加强在南海地区

的军事存在，强化其在“印太地区”的盟伴体系。2023 年，美国在菲律

宾的军事基地数量从 5 个增至 9 个，这些基地靠近南海争议水域和台海，

可部署中程导弹、反潜机及无人机系统，形成对华战略包围。2024 年 4

月，美国在菲律宾吕宋岛部署“堤丰”中程导弹系统，射程覆盖南海、

台海及中国沿海地区，增强对中国的战术威慑。

美军在“第一岛链”的冲绳普天间、嘉手纳基地部署隐身战机，

加强反舰导弹阵地，在菲律宾苏比克湾谋划重启海军后勤中心；在“第

二岛链”关岛强化安德森空军基地，构建对南海的“快速打击半径”。

美国不断升级这些基地的基础设施，以便部署更多的海军陆战队和战略
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武器。

美军航母战斗群轮替，保持至少 1 个航母战斗群常态化巡航南海，

2021 年，美国海军“康涅狄格”号核潜艇撞山事件显示其南海侦察常态化。

仅 2022 年，美军侦察机抵近中国南海岛礁逾 600 架次。

美国与菲律宾合作，试验开发反无人机系统，并计划在菲布署“爱

国者”防空导弹及“海马斯”火箭炮系统。在美方默许下，菲军采购印度“布

拉莫斯”反舰导弹，强化其对海上目标的打击能力。美国国防部在 2025

财年预算中额外拨款 1.28 亿美元，用于升级《美菲加强防务合作协议》

（EDCA）框架下的基地设施，强化美军在南海的快速反应能力。

美国还加强美、日、韩三边军事同盟，美、日、澳军事合作，建立

和强化美、英、澳三边安全伙伴关系（AUKUS）。英国、德国等美国

北约盟友也多次派军舰到南海和亚太地区炫耀武力，甚至谋求长期部署。

2020 年至今，美国对南海地区国家的军事支持呈现系统性、多层

次特点，其核心目标是通过强化盟友军力、构建战略包围圈及推动南海

问题国际化，遏制中国在南海的影响力。然而，此类行动不仅加剧地区

紧张，也暴露部分声索国的“马前卒”属性—其战略选择受制于美国

利益，自身安全与经济利益面临长期风险。

第三章  违背事实肆意污华的谎言制造者

美国是全球范围内具有最强认知战、舆论战能力的国家。为了维护

霸权利益需要，美国长期开展相关理论研究，利用自身的国际话语权优

势，肆意炮制谣言谎言，屡屡遮掩歪曲事实真相，虚假叙事反而大行其道。

近年来美国治理体制的深层内在弊端不断暴露，其造谣污蔑的一些行径

大白天下。越来越多的人发现，美国在南海问题上扮演的正是不折不扣

的谎言制造者的可耻角色。
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一、虚假叙事给中国贴“危险”标签

记者利用新华社“全球雷达”态势感知系统，针对 2024 年 5 月至

10 月美西方媒体就仙宾礁一事的报道炒作进行量化分析，结果发现相关

媒体在报道仙宾礁事件中难言中立客观，而是采取明显偏颇的立场进行

报道。

以美西方媒体对“仙宾礁”的称呼“Sabina Shoal”为关键词搜索，

在上述时间范围内共获得 1138 条新闻报道，其中美国媒体 446 条，不

包括美国的国内生产总值排名全球前 50 的发达国家共 692 条。梳理发现，

在美国和西方发达国家媒体报道中，中方的行为往往被贴上“危险”的

标签，仿佛南海的紧张局势是由中国造成的。

比如美国的哥伦比亚广播公司在报道关于 2024 年 9 月中国船只在

南海所谓“撞击”菲律宾船只的事件时，就不断炒作“在过去两年，中

国将南海变成撞击大赛的赛场，在这里反复撞击菲律宾船只，并对菲方

船只发射水炮”。

这些报道试图把中国塑造成“以大欺小”的“霸道”形象 , 却无视

南海问题的核心是菲律宾侵占中国南海部分岛礁领土和制造相关海洋划

界争端的事实。

中菲间原本不存在领土和海洋划界争议。但随着 1968 年的一则研

究报告披露“南海有极为丰富的油气资源”后，菲律宾出于领土扩张主

义和资源掠夺贪欲，陆续非法侵占了 8 个中国南沙岛礁，关于南沙群岛

部分岛礁的领土问题由此产生。菲律宾对中国南沙群岛部分岛礁赤裸裸

的武力侵占，违背了《联合国宪章》和国际关系基本准则，为国际法所

明确禁止。

华阳海洋研究中心理事长、中国南海研究院创始院长吴士存说，中

菲南海争议的核心是 20 世纪 70 年代起菲律宾违背《联合国宪章》义务，

非法侵占中国南沙群岛部分岛礁引发的领土归属和海洋划界争议。
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自二十世纪八九十年代《联合国海洋法公约》通过并生效以来，国

家管辖海域得到丰富和扩展，中国和菲律宾之间的南海有关争议逐步激

化升级。

通过回溯南海争议的由来，可以看出其本质是双边纠纷，中国是合

法权益受到侵害的受害者，绝非霸凌邻国的加害者。

二、调动媒体智库对中国开展认知战

南海态势感知计划在其针对美国“灰色地带”竞争的研究中阐明，

凭借在技术、传媒和话语权等方面的先天优势地位，美国一直在国际社

会的南海叙事中扮演主导性角色。自奥巴马政府上台以来，美国官方机

构、智库和媒体持续在国际上炒作渲染“中国要控制南海”“中国不遵

守国际法”“中国在改变基于规则的国际秩序”和“中国胁迫海上邻国”

等叙事，披露片面的甚至是扭曲的信息，从而对中国的海上维权政策及

行动全面污名化。近年来，美国这方面的手段和策略更是发展到指名道

姓和声嘶力竭的地步。

美西方利用其在国际舆论场上所掌握的话语权，将相关声索国在南

海的冲闯挑衅说成维护主权，将中国正当的维权执法塑造成凭借自身实

力“霸凌”地区国家的“霸权主义”，刻意渲染中国在南海的所谓“军

事威胁”。

比如，2022 年美国斯坦福大学的戈尔迪乌姆结国家安全研究创新中

心推出“妙手”项目（如今名为“海灯”）a，每天散布一些真真假假

的态势信息，专注于跟踪中国的海上活动信息，制造各种谣言，刻意炒

作“中国海上威胁及扩张”。

美国智库战略和国际问题研究中心“中国力量”研究小组 2016 年

a	https://gordianknot.stanford.edu/sealight
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在官方网站发布研究报告，诬称中国利用海警船在南海“霸凌”其他国

家船只，借此宣示南海主权。报告称，自 2010 年起共计 45 起南海区域

主权争执事件，中国海警“参与”其中 30 起，中国另有 4 起更出动正

规海军“执法”。

2020 年，时任美国国务卿蓬佩奥还警告中国，为控制南海而展开

的“霸凌活动”完全不合法，世界不允许北京将南海视为其“海上帝国”。

三、借助非法仲裁否定中国正当主张

美西方为在法理上解构中国对南海岛礁的主权和对南海相关海域权

利主张和历史性权利主张，怂恿菲律宾发起“南海仲裁案”。

菲律宾《马尼拉旗帜报》专栏作家罗德·卡普南说，当初发起仲裁

案的阿基诺三世积极追随美国所谓“亚太再平衡”政策，肆意误导菲民众，

煽动对邻国的敌意。在南海问题上，“菲律宾人是在替美国火中取栗”。

而在阿基诺三世政府单方面提起“南海仲裁案”之初，美国则在幕

后进行操控。美国律师保罗·赖克勒参与策划“南海仲裁案”，美国政

府的一些高官也支持菲律宾提起仲裁。

俄罗斯人民友谊大学教授尤里·塔夫罗夫斯基在俄罗斯《独立报》

发表文章指出，美国在南海没有领土，却想充当所有谈判的仲裁者。

菲律宾外交部海事中心前秘书长阿尔韦托·埃恩科米恩达直言，阿

基诺三世政府加剧南海紧张局势的行为是美国指使的。“菲律宾没有独

立的外交政策，总是受美国指使。阿基诺三世总是把‘基于法制’和‘法

律框架’挂在嘴边，这些‘法’其实就是美国决定的。”

埃及国际问题专家迪亚·菲基对新华社记者说，在南海问题上，菲

律宾曾承诺，由当事方本着协商一致的原则来解决。然而，美国却在背

后怂恿菲律宾，最终促使其将这一问题提交仲裁。美国干涉南海问题，

目的就是要维护自身霸权。
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由美西方主导的仲裁庭曲解《联合国海洋法公约》精神和规则，几

乎全面否定中方主张，给中国在南海维护领土主权和海洋权益的正当行

为扣上“违反国际法”的帽子。

吴士存说，仲裁庭对于“南海仲裁案”没有管辖权，其发布的任何

对中国的要求、裁决、命令都没有法律效力，中国对裁决结果不存在执

行的问题。他认为，菲律宾强推南海仲裁既为了否定中国在南海的主权

权利和海洋权利，也企图通过“法律”使自身非法主张合法化，这是一

起“精心策划的、披着法律外衣的政治阴谋”。

因此，仲裁庭裁决严重政治化，缺乏基本的公平，损害国际法严肃性。

四、惯用霸权思维强权逻辑抹黑中国

中国奉行独立自主的和平外交政策，将构建人类命运共同体作为外

交的崇高目标。中国在南海问题上一向主张通过谈判和平解决问题，虽

不主动挑事，也坚决应对挑衅。

对中国而言，维护南海地区和平稳定最符合中国利益。美西方一直

奉行霸权主义和强权政治，在争夺和维护霸权过程中的帝国主义、殖民

主义行径劣迹斑斑、恶名昭彰，包括欺压弱国、践踏国际法等。

美西方将中国在南海正当维权执法和海洋活动污蔑为“以大欺小”

和“霸权主义”，将自身心理投射到中国身上，突显出美西方根深蒂固

的霸权逻辑和零和思维，把地区推向危险的边缘。

在“美国优先”的口号下，美国越来越多地对“国际规则”合则用、

不合则弃，动辄“退群毁约”，频繁将国内法凌驾于国际法之上，滥用关税、

制裁、长臂管辖，不择手段压制他国发展，把“丛林法则”推行到极致。

国会议员“围剿”TikTok、开动车队窃取叙利亚石油……美国向世界

频频“贡献”让人大跌眼镜的霸凌场景。

美国《纽约时报》刊文称，美国变成了“一个自私自利的大恶霸—
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一个有着宏大妄想的恶霸，但其实远没有（美国执政者）想象的那么

强悍”。

及至冷战之后，美国终于独霸全球，更不惮向世界展现其狼性文化，

对于它想要的一切，不给就抢，不服就打，打不成就黑。美国深谙维护

霸权的种种行径，因此“智子疑邻”式地怀疑中国也会像美国一样追求

全球霸权，也会像美国一样“抢、打、黑”。

第四章  危害地区和平稳定发展的破坏者

南海既是资源宝库，千百年来为周边国家提供了大量渔获，成为沿

岸各国渔民的重要生计来源，也是从东亚、东南亚地区通向印度洋的交

通要道，对地区各国的对外贸易和经济发展有着重要作用。

亚太地区能够成为全球经济最具活力、发展最快的地区之一，前提

条件是本地区在过去较长时间段内总体保持了和平稳定，南海局势的总

体稳定是其中的重要组成部分。

如今，以美国为首的域外势力不断挑动南海问题，挑拨中国与其他

声索国之间的关系，在南海制造紧张，破坏地区和平稳定和合作共赢，

造成安全风险加大、发展环境恶化、相互信任受损等一系列后果，包括

南海周边国家在内的地区国家都成为受害者。

一、扰乱域内国家经济社会发展

以美国为首的域外势力插手南海问题，怂恿地区国家与中国对抗。

部分地区国家受其蛊惑，将更多精力和资源投入挑衅对抗，不仅使自己

面临陷入冲突的风险，而且对自身经济和社会发展的投入相应减少，对

外贸易投资合作受到干扰，经济民生受到冲击。

菲律宾 2023 年以来在南海掀起新一轮挑衅中国的高潮，军事投入
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快速增加。在 2024 年底成法的菲律宾 2025 年度预算案中，国防部预算

达到 3151 亿比索（约合 55.33 亿美元），同比增幅超过 30%。这一数

额在菲政府各部门预算支出中排名第三，在国家总预算中占比近 5%a。

而与此形成对比的是，为贫困阶层提供社会保障和医疗服务的资金遭

到大幅削减。例如，计划拨给国营医疗保险机构菲律宾健康保险公司

（PhilHealth）的 740 多亿比索（约合 13 亿美元）政府补贴被全部削减，

菲律宾社会福利和发展部的扶贫计划“4Ps”被砍掉 500 亿比索（约合 8.78

亿美元）资金 b。

中国是菲律宾的最大贸易伙伴，也是菲基础设施建设的主要投资

方。菲方近两年来在南海问题上不断挑衅中方导致两国关系恶化，对

双方经贸投资合作造成负面影响。据中国海关总署统计，以美元计的

中国对菲进出口总额、出口额、进口额 2023 年分别大幅下降 16.0%、

16.3%、15.3%c，2024 年仍维持小幅下跌 d。2022 年 7 月，菲政府叫

停了苏比克—克拉克铁路项目（Subic-Clark）、菲国铁南长途铁路项

目（PNR South Long-Haul）、棉兰老岛铁路项目的达沃—狄格思线

路段（Davao-Digos）等三个由中方提供资金的铁路项目，声称要对其

进行重新评估 e。

a	https://m.gmw.cn/2024-12/30/content_1303935657.htm

b	https://philstarlife.com/news-and-views/313009-philhealth-to-get-zero-

subsidy-2025-budget;

	 https://www.sunstar.com.ph/davao/wegotmail-marcos-2025-budget-a-rizal-

day-betrayal-unconstitutional-corrupt-anti-poor，https://www.guancha.cn/

internation/2024_12_23_759845.shtml

c	http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302277/ 

302276/5637259/index.html

d	http://www.customs.gov.cn/customs/302249/zfxxgk/2799825/302274/302277/ 

302276/6325065/index.html

e	https://www.flw.com.ph/thread-1209020-1-1.html



- 23 -

挑拨  威胁  谎言——域外势力插手南海问题的事实真相

新冠肺炎疫情前，中国曾是菲律宾最重要的外国游客来源国之一。

但受两国关系恶化影响，疫后中国游客访菲恢复缓慢，2023 年和 2024

年访菲游客人数分别约为 26 万和 31 万人次，远低于 2019 年的 174 万

人次。据泰国媒体报道，菲政府知道其签证规定限制了中国游客选择菲

律宾，为此曾一度启动中国公民电子签证计划，但又很快叫停，原因之

一是所谓“安全问题”a。

对此，菲律宾前总统阿罗约在任期间的新闻发言人里戈贝托·蒂

格劳在菲律宾媒体发文批评，“这不仅是他（菲现任总统马科斯）总

统任期内最大的错误，也是我国有史以来最具破坏性的政策，阻碍了

我们的增长，甚至加剧了贫困。”美国银行（Bank of America）认为，

南海紧张局势升级导致中菲关系进一步恶化，可能给菲律宾造成严重

经济损失 b。

菲律宾国内部分有识之士担心，菲律宾在美国怂恿下不断在南海挑

衅中国，可能让自己卷入战争冲突。菲律宾前参议员弗朗西斯科·塔塔

德公开撰文说，南海问题并不能定义整个菲中关系，但美国等一些国家

大肆渲染事情的严重性，将直接武装对抗描绘成结束菲中南海争端的唯

一途径。“如果在美国的要求下与中国开战，对菲律宾而言将是自杀和

愚蠢的行为。”

在越南，南海问题升温导致其国内民族主义情绪高涨，在 2014 年

引发了“5·13”打砸中资企业事件。该事件导致数以百计的外资企业

被打砸抢烧、数百人死伤。除了中国大陆企业，来自中国香港、中国台湾、

韩国、新加坡等其他国家和地区的大量企业也受到波及。事件发生后，

a	https://www.flw.com.ph/thread-1334189-1-1.html;

	 https://travel.china.com.cn/txt/2024-04/16/content_117129673.shtml

b	https://globalnation.inquirer.net/234686/bank-of-america-warns-row-with-

china-may-hurt-ph-economy
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多个国家和地区从越南撤出人员，并对越南发出旅行警告。越南投资环

境受到影响，越方不得不采取抓捕涉事犯罪嫌疑人、赔偿受害企业损失

等措施平息事态。

南海及其周边地区是世界上最为繁忙的海空交通要道之一，每天在

南海活动的船舶和飞机数以千计 a。南海局势一旦风高浪急，不仅不利

于南海航行安全，也会增加投资者对投资安全的担忧，给周边国家经济

带来不利影响。新加坡外长维文警告：“一旦南海的紧张局势、冲突或

军事行动升级，就会立即损害和阻碍贸易。”美国全国经济研究所的一

项模拟研究显示，如果南海发生战争可能会对该地区经济造成毁灭性影

响，东南亚国家的实际 GDP 损失平均将高达 11%b。

二、削弱域内国家之间战略互信

美国等域外大国的介入显著加剧了南海地区的军事化态势，激化了

主权争议矛盾，干扰了“南海行为准则”的磋商进程，弱化了东盟的中

心地位，削弱了地区国家间的互信，增加了合作阻力，并降低了地区国

家自主解决问题的能力，严重破坏了地区的和平与稳定。

主权争议矛盾激化。美国通过支持部分声索国的单边行动，进一步

激化了南海主权争议矛盾。菲律宾小马科斯政府在南海政策上发生显著

变化，包括在仁爱礁、黄岩岛等海域挑起事端，强化美菲军事同盟关系，

并积极开展同美西方的安全合作。这种外部支持使得部分声索国更加倾

a	《南海航行及飞越状况报告》；

	 http://www.scspi.org/sites/default/files/nan_hai_hang_xing_ji_fei_yue_zhuang_

kuang_.pdf

b	https://www.researchgate.net/publication/379105658_Economic_Relations_

Between_China_and_Asean_The_Shadow_of_the_South_China_Sea_Issue;https://

www.nber.org/system/files/working_papers/w28048/w28048.pdf
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向于通过挑衅性行为固化既得利益，而非通过对话与合作解决问题。

南海行为准则磋商受阻。美国等域外国家的介入使得中国和东盟国

家在维护南海和平稳定的努力中面临挑战和阻力。美国通过军事行动和

外交施压，干扰了“南海行为准则”的磋商进程。这种外部干预使得中

国与东盟国家在准则制定上的努力受到阻碍，难以达成共识，进一步影

响了地区和平与稳定的维护。

东盟中心地位弱化。美国主导的安全合作机制具有明显的排他性，

激化了地区国家间的矛盾，严重削弱了东盟在地区事务中的中心地位。

美国试图将北约等军事同盟引入亚太地区，冲击了东盟在地区事务中的

主导权。这种外部势力的介入使得东盟在南海问题上的协调能力和影响

力下降，进一步弱化了其在地区事务中的中心地位。

地区国家间互信被削弱。美国等外部势力的介入显著削弱了地区国

家间的互信。南海局势的升温以及域外国家的介入，制约了中国与东盟

国家之间的互信，成为双方关系中的“困局”。美国的介入不仅破坏了

地区国家间的互信，还增加了地区合作的阻力。部分东盟国家在外部势

力的影响下，对中国的态度变得更加复杂，导致中国与东盟国家在海洋

合作、资源开发等方面的合作难以顺利推进。

地区国家自主解决问题能力下降。美国等外部势力的介入，使得部

分声索国更加倾向于通过外部力量来解决争端，而非通过地区内的对话

与合作。这种依赖外部势力的行为削弱了地区国家自主解决问题的能力，

进一步加剧了地区的不稳定。菲律宾的南海政策变化在很大程度上是美

国对华竞争战略的产物。这种外部支持使得菲律宾在南海问题上更加依

赖外部势力，降低了其自主解决问题的能力。

三、阻碍域内国家深化务实合作

在域外势力插手下，南海问题始终难以得到解决，相关谈判进展缓
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慢，令相关声索国常常从领土和海洋权益争端角度看待其他方行为，导

致相互之间信任缺乏，合作受到影响。

以美国为首的域外势力插手南海问题，特别是支持部分声索国的单

边行动，企图让这些国家更加倾向于依靠美西方支持固化既得利益，而

非通过谈判与合作管控分歧、解决问题，从而进一步激化了南海矛盾。

这也给“南海行为准则”磋商带来困难。中国与东盟 2002 年签署《南

海各方行为宣言》后，双方多次表达了在此基础上制定“南海行为准则”

的意愿。然而从 2013 年落实《宣言》第 6 次高官会和第 9 次联合工作

组会议正式重启“准则”磋商至今，“准则”仍未能达成。

中国外交部部长王毅在 2025 年的两会记者会上明确指出，南海面

临的不稳定因素和安全风险主要来自域外。在中国和东盟国家早已就维

护南海和平稳定达成重要共识、集中精力推进“南海行为准则”磋商形

势下，美国等一些西方国家唯恐南海不乱，打着“自由航行”的旗号，

频频来南海兴风作浪，在各种场合不时就南海问题挑拨离间。中国与东

盟国家需要排除干扰，推进“南海行为准则”磋商，力争尽快达成符合

国际法、符合各方需要、更具实质内容、更为行之有效的地区规则。

“准则”未能达成，加上美国等外部势力挑拨，导致相关国家难以

完全互信，对其他国家的相关举动充满猜忌，为在南海地区开展合作平

添了诸多困难。

为实现南海渔业资源可持续利用，中国从 1999 年开始在北纬 12 度

以北的南海地区开展伏季休渔。然而，这一旨在保护南海海洋资源环境

的政策不仅没有得到其他南海周边国家响应，个别国家甚至趁机派渔船

加强南海渔业活动。在 2024 年的南海伏季休渔开始之后，菲律宾外交

部甚至发表声明谴责中国宣布的南海捕鱼禁令，称此举“侵犯了菲方的
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主权和海洋权利”“损害了菲律宾渔民的权益”a。

2014 年马航 MH370 客机失联后，世界多国出动海空力量赴航班失联

海域参加搜救。然而，由于这一海域内存在归属不确定岛屿，马来西亚和

越南主张的管辖权在这里有重叠，给多国搜救力量的协同造成了困难 b。

中国南海研究院海洋法律与政策研究所所长闫岩说，地缘竞争和南

海争议直接阻碍了海上合作的推进。南海局势日益复杂化、多元化，海

上冲突与纠纷不断，南海争端当事国难以形成更深层次的互信，导致各

类合作项目与合作机制难以推进和进一步深化。某些域外国家不断炒作

南海问题，构建虚假叙事鼓吹“中国南海威胁论”，煽动争端国对抗制

造摩擦，导致南海风波不断，干扰了沿岸国海上合作的良好氛围 c。

结  语

时代潮流，浩浩汤汤，南海风云折射百年变局一叶。美国霸权欲以

南海为“棋盘”遏制中国，破坏地区和平稳定的大势。这种逆势而动的

行径，与南海周边国家及世界各国人民求和平、谋发展、促合作的愿望

背道而驰，注定是要失败的。

南海问题不是也不应成为定义本地区国家间关系的主要问题。到底是

通过为美国等域外势力充当棋子来谋取私利，最终沦为“弃子”，还是通

过谈判妥处矛盾分歧、谋求共同发展？站在历史的十字路口，相信地区国

家一定会作出正确的选择。无数事实证明，维护地区和平稳定、实现各国

发展繁荣是亚太国家的共同愿望。

a	https://world.huanqiu.com/article/4IlAPagm0pq

b	新华社：《艰难的搜救—关于搜寻马航 370 航班的几个疑问》

c	https://www.nanhai.org.cn/review_c/808.htm
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在世界面临动荡不安的挑战时，看清美西方在南海问题上挑拨、威

胁、离间的种种伎俩，不仅有助于人们更加深刻地认识美国霸权唯我独

尊、唯恐不乱的真实面目，更有助于亚洲以及全球各地一切爱好和平和

发展的人们团结起来，共同建设更加美好的世界。
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